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SUNUS

Tarkiye Cumhuriyeti'nin 100. kurulug yildonumu olan 2023 yilinda, Ataturk'un belirttigi “Muasir medeniyet
seviyesinin Uzerine ¢ikmak”, hedefleri buglinden belli bir vizyon olusturulmasini, bu hedeflere ulastiracak
stratejilerin belirlenerek politikalarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Tarkiye'nin 6nlindeki on bes yillik stirecte bazi dnemli atilimlari gergeklestirmesi gerekmektedir. Gerek dis
politika alaninda gerekse siyasi, ekonomik, teknolojik ve sosyo-kiiltirel alanda belirlenecek olan hedeflere
ulasiimasi ancak, var olan sorunlara degil vizyona ve hedefe odaklanan stratejilerin tum kurumlar tarafindan
esgudim saglanarak uygulanmasi ile mumkun olabilecektir. Bu noktadan hareketle yukaridaki hedeflere
ulasan gugclu bir Turkiye'nin, uluslararasi alanda da s6zu gegen saygin bir aktér olmamasi ic¢in bir neden
yoktur. Cumhuriyet’in kurulusunun 100. yilinda, sahip oldugu tarihi ve kalturel mirasla Turkiye, 6zellikle iki
kutuplu danyanin sona ermesiyle gittikge istikrarsizlagan bir bolgede, demokratik, insan haklarina saygili,
yasam standartlari yuksek, teknoloji Ureten, dinamik ve egitim kalitesi ylksek gen¢ nufusa sahip bir kuresel
aktor olarak hem bdlgesel sorunlarin gozumunde uzlastirici bir gi¢ hem de 6rnek alinmasi gereken bir
model olacaktir.

“Tarkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023” Projesi ile Turkiye'yi muasir medeniyetler seviyesinin Uzerine ¢ikaracak
vizyon, hedefler ve bu hedeflere ulasmada kullaniimasi gereken strateji ve politika dnerileri ortaya
konmaktadir. Projenin sonuglari uzmanlar ve akademisyenler tarafindan Ankara ve diger illerin merkez
teskilatlarinin Ust duzey yoneticilerine ve sivil toplum kuruluglarina kisa sureli egitim programlari galistay
olarak sunulmaktadir. Bu sayede belirlenen vizyon, hedefler, stratejiler ve politikalar konusunda tim
Tarkiye’nin bilgilendirilmesi ve olusturulacak sinerji ile Turk halkina yeni bir dinamizm kazandirilmasina
onemli katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. “Turkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi’nin devletimize
ve milletimize faydali olmasini diler, saygilarimizi sunariz.

Sileyman SENSOY / TASAM Bagkani
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Oncesinde diizenlenen cok sayida calistay sonuglarinin

[T =

2023 yilinda dinyadaki gelismelere paralel olarak,
“Uluslararasi iliskiler”, “Uluslararasi Givenlik”, “ic
Siyaset”, “Ekonomi”, “Egitim - Bilim - Teknoloji” ve
“Kiltir” alanlarinda Tirkiye'nin nasil bir vizyona sahip
olmasi gerektigi konusunda oneriler gelistirmek, bu
vizyona ulasmak i¢in belirlenecek hedefler ve
uygulanacak politikalar hakkinda genis kapsamli bir
tartisma ortami yaratmak ve Cumhuriyet’in 100. yilinin
kutlanacagi 2023 yilinda Turkiye'nin guclu ve saygin bir
devlet olarak diinya sahnesinde yerini almasina katkida
bulunmak amaciyla Cumhurbaskani Sayin Abdullah
GUL'iin himayelerinde siirdiirilen “Tiirkiye'nin Stratejik
Vizyonu 2023 Projesi” kapsaminda “Tirkiye'nin Stratejik

degerlendirildigi Kongre stiresince toplam yedi oturum
gerceklestirildi:

1. Oturum: “2023'te Uluslararasi Sistem, Tiirkiye ve Dis
Politika A¢ilimlar”

2. Oturum: “Yeni Guvenlik Anlayislari ve Tiirkiye'nin
Degisen Guvenlik Politikasi”

3. Oturum: “Tiirkiye'nin Tarihi ve Kiltiirel Derinligini
Cagin Otesine Tasiyacak Degerler”

4. Oturum: “Tiirk Siyasal Sistemi: Bilanco ve 2023 i¢in
Perspektifler”

5. Oturum: “Tiirkiye'de Egitim, Bilim ve Teknoloji
Politikalar1”

6. Oturum: “Tiirkiye'de Kalkinma Dinamikleri ve Kiiresel
Ekonomi ile Biitlinlesme”

7. Oturum: “Genel Miizakere ve Degerlendirme”

TSV 2023 Projesinin ana temalarini iceren bu ¢calisma,
adindan da anlasilacag! gibi, Kongre'de sunulan

— Vizyonu 2023 Kongresi” 15-17 Ekim 2008 tarihinde
=, Istanbul'da Grand Cevahir Kongre Merkezi'nde
rA diizenlendi.

tebliglerden, yapilan degerlendirmeler ve konuyla ilgili
olarak gelistirilen onerilerden hareketle hazirlanmistir.

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES
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2023'TE ULUSLARARASI SISTEM, TURKIYE VE
DIS POLITIKA ACILIMLARI

SUNUM OZETi

2023'E DOGRU DUNYA ve TURKIYE

ULUSLARARASI SiISTEME YONELIK PERSPEKTIFLER
KURESELLESME, ULUSLARARASI SISTEM ve TURKIYE

ABD'NIN GELECEGI ve ULUSLARARASI SISTEME OLASI YANSIMALARI
AVRUPA BIRLIiGIi ve GOK BOYUTLU TURK DIS POLITIKASI

% ok ok ok ok ok
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Sunum Ozeti

Cok Kutuplu Sistem

e 2023 perspektifinde diinyaya baktigimizda cok kutuplu
bir uluslararasi sistemin hakim olacagi ongorulmektedir.
* Devlet otoritesi artacak ve uluslararasi sirketlerde bu
otoritenin etkisi gorulecektir.

Gug Sistemleri Arasi Denklemler ve Entegrasyon
Egilimleri

e Diinyada yeni gli¢ sistemi olusacak ve Rusya, Cin,
Hindistan ile Brezilya bu dengeyi olusturan tlkeler
arasinda olacaktir.

* Yeni bolgesel entegrasyonlar kurulacak ve bolgesel
rekabet artacaktir.

Es-Zamanli Entegrasyonunun Tersi Yondeki
Parcalanma Egilimleri

; i B :.': - g e Mikro milliyetcilik 6n plana ¢ikacak ve bu alt-sistem,
Tl © 000 SRS el Ust-sistemde parcalanmaya neden olacaktir.

—

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES




Yeni Catisma Alanlari

e Ayrica cevresel problemler yeni catismalarin, savaslarin
nedeni olacaktir.

Ekonominin Politik Ust-Yapiyi da Etkileyen
Konjonktirel Degisimi

e Uluslararasi sistem icinde neo-liberal ekonomik politika
yerine devletin ekonomiye daha fazla mudahale ettigi ve
ekonomide diizenleyici bir rol Ustlendigi yeni ekonomik-
politika anlayisi olacaktir.

Kiiresel ve Bolgesel Orgiitlerin Doniisiimii

e Uluslararasi orgutlerin yapisi ve isleyisi, yeni kurulan
glc¢ dengesine gore yapilanacaktir.

Kiuresellesmenin Katmanlari

e Kiiresellesme, birinci diinya, ikinci diinya ve tg¢unci
didnya ayirimiicermektedir.

Turkiye

e Turkiye uluslararasi sistemde ikinci dinya grubunda
yer almaktadir.
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ULUSLARARASI ILISKILER

e Turkiye'nin birinci dinyaya yaklasmasi ve uluslararasi
sistem icinde yer almasi icin kendi i¢c problemlerini
cozmesi gerekmektedir.

Yeni Eko-Politik

e 21. yuzyilda ekonomik ve jeopolitik acidan ¢ok kutuplu
ve devlet stratejileri etrafinda uluslararasi bir sistem
kurulacaktir.

ABD’nin Evrimi

¢ Ayrica bu ylizyilda Amerika ¢ogu tretimini kendi Ulkesi
icinde yapacak ve kendi pazarini korumaya devam
edecektir.

21. Yiizyitin itk Geyregindeki Egilimler

e Uluslararasi para dizeninin yeni sartlara uyarlanmasi
ile yeni yatirim fonlari ortaya cikabilir. Cogu tlke Dolar
rezervini terk ederek Avro’ya gecis yapabilir.

e 21.ylzyilda tek kutuplu sistem yerine cok kutuplu
sistem yerini alacaktir. Uluslararasi hukuk kurallari
yeniden yapilandirilacak ve devlet egemenligi dnem
kazanacaktir.




e Bu yuzyilda askeri sistemde yeni bir yapilanmaya
gidilecek, ozel koruma sirketlerinin ordulara yardim
edebilecegi sartlar olusacaktir.

e Avrupa Birligi icinde yer alan Avrupa Hareketi
hedefine ulasip Avrupa Birlesik Devleti'ne ulasabilir.

e Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilya kiiresel aktorler haline
donusebilir. Ortadoguda Rusya aktif bir rol oynayabilir.
e Turkiye Dis Politikasi cok boyutlu bir politika izlemelidir.
Avrupa Birligi yonelimi de ilk sirada olacaktir ama sadece
Avrupa’ya yonelik politika izlenmemelidir.

e Jeopolitik acidan ve Turkiye acisindan degerli olan
Kibris'a onem atfedilmelidir.

Kiltur Cografyasi

e Turkiye'nin; tarihten gelen birikimle ortak kultirel
degerleri paylastigi biiyiik kaynaklara sahip Tiirk ve islam
dinyasina yonelik reel politik sagduyudan kopmadan
daha proaktif, daha sofistike yontemlerle iliskilerini
guclendirmesi, cok kutuplu kiresel sistem icinde
etkinligini artiracaktir.

e Turkiye, kamu diplomasisi olarak tanimlanan STK'lar,
is adamlari, kalkinma yardimlari gibi enstrimanlari
sofistike kullanarak; Asya, Afrika, Latin Amerika ve alt
bolgelerinde proaktif bir politika izlemelidir.
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*( ' - . P Fakat bununla birlikte buglin yasanilmakta olan
2023'e Dogru Dunya ve Turklye gelismelerden hareketle 2023 perspektifine iliskin oneriler

gelistirebiliriz.

Turkiye hizla ve gittikce daha yogun bicimde kiresellesen
dinyanin bir parcgasidir. Bu nedenle Turkiye, dinyada
yasanilmakta olan gelismelerden ve problemlerden
etkilenmektedir. Turkiye olarak, hem kendi irademiz
kapsaminda olan hem de, kendi irademiz disinda ortaya
¢ctkan gelismelerle karsilasacagiz. Dolayisiyla 2023'te
Tidrkiye'nin hangi konumda olacagi, aslinda 2023'te
dinyanin hangi konumda olacagi ile yakindan ilintilidir.

Baska bir ifadeyle Turkiye, gelecekte dinyada meydana
gelecek olan olumlu gelismelerden faydalanma veya
olumsuz gelismelerden zarar gorme durumuyla karsi
karsiya kalacaktir. Bu nedenle sadece Turkiye'nin degil,
ayni zamanda tum dinyanin 2023 perspektifini dikkate

2023 hem cok yakin hem de ¢ok uzak bir perspektiftir. 21. almaliyiz.

ylUzyila girdigimiz andan itibaren onimuze inanilmaz olaylar
cikiyor ve hi¢ kimsenin tahmin edemedigi hizda degisiklikler
yaslyoruz. Hatta son zamanlarda kapitalizmin nimetlerinin
herkese yetip yetmedigi, bu sistemin ihtiyaclari karsilayip
karsilamadigi konusu ciddi bicimde tartisilmaya
baslanmistir.

perspektifi cercevesinde bir meseleyi ele alabilmek i¢in
— ancak tahminde veya tahminlerde bulunabiliriz. Yani 2023

grl\m perspektifine iliskin kesin yargilarda bulunamayiz.

TURKASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

) Dolayisiyla bu hizli degisim sureci icinde Turkiye'nin 2023




Birincisi; 2023 dinyasinda uluslararasi sistem
ginimizden farkli olacaktir. Kiresellesme sireci
teknolojik gelismeler ile birlikte ve etkisiyle daha da
derinlesecektir. Bu durum uluslararasi sistemi degisime
zorlayacaktir. Uluslararasi sistem icinde orgitlenme sekli
degisecektir.

Ayrica uluslararasi hukukun yapisi, isleyisi degisecek ve
hukuka ihtiya¢ artacaktir. Clinkd dinya, tek bir siiper
glicin himayesinde yonetilemeyecek ve kontrol
edilemeyecek kadar karmasiklasmis ve cesitlenmistir.
Baska bir ifadeyle tek kutuplu bir diinya degil cok kutuplu
bir dinya soz konusu olacaktir. Buna bagli olarak da en
genis kapsamli uluslararasi orgitlenme olan ve
uluslararasi hukukun temelini olusturan Birlesmis
Milletler de yeniden yapilanma ihtiyaci igcerisinde olacaktir.

ikincisi; kiiresellesmenin yaninda ayni zamanda devlet
otoritesi de daha fazla on plana ¢ikmaya baslayacaktir.
Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin keyfiligi devlet otoritesi
tarafindan dizginlenecek ve sinirlandirilacaktir. Bu ¢ok
onemli bir gelisme olacaktir.

Cok uluslu sirketler hizli sermaye hareketleri ile adeta
sanal bir dinya yarattilar. Bu sanal diinya ¢cok uluslu
sirketleri gli¢lendirdi ve kicik bir azinligr ¢ok
zenginlestirdi. Ama ayni zamanda bu surec ciddi ekonomik,
politik ve sosyo-kiiltiirel krizlere ve ¢okintilere neden
oldu.

Bu nedenle yakin gelecekte devletin otoritesi ve
mudahalesi artacaktir.

Uglinciisii; bolgesel entegrasyon siirecleri yakin gelecekte
daha da fazla onem kazanacaktir. Clinkl zayif olan
devletler kendi giclerini arttirabilmek ve biyik glgler
karsisinda bagimsizliklarini / egemenliklerini
koruyabilmek icin yakin cevresindeki diger devletler ile
bolgesel entegrasyon sireclerine gireceklerdir.

Bu entegrasyon sirecleri ayni bicimde gerceklesmeyebilir.
Yani tim entegrasyon siregleri Avrupa Birligi modeline
benzer sekilde gerceklesmeyebilir.

Her bolge kendine 6zgu entegrasyon modelini gelistirebilir.
Ornegin Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun entegrasyon
modeli Avrupa Birligi modelinden buyuk olclde farklidir.
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Dordiinciisii; bolgesel entegrasyon sirecleri hizlandikca,
diinya ekonomisinde ve politikasinda rekabet, entegre olmus
(buttinlesmis) bolgeler arasi rekabet seklinde gelisecektir.
Bolgesel rekabetler, yakin gelecekte tek tek devletler
arasindaki rekabetten daha onemli ve daha etkili olabilecektir.

Besincisi; diinya ekonomisinde ve politikasinda ciddi guc
kaymalari meydana gelecektir. Avrupa ve Amerika gic¢
kaybederken, Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya gic¢
kazanacaktir. Boylece bu dort devlet kendine yeterli kiiresel
glcler olarak ortaya ¢ikacaklar. Kiresellesmeye ayak
uyduramayan Avrupa, bugiinkiine oranla yoksullasacak ve
insanlarin yasam standardi gerileyecektir. Bu ise Avrupali
devletleri daha fazla entegrasyona zorlayacaktir. Boylece
Avrupa Birligi entegrasyon sireci hizlanacak ve
yogunlasacaktir. Clinki Avrupalilar, hizla gelisen Rusya, Cin,
Hindistan ve Brezilya ile baska turlu rekabet edemezler.
Rekabet guclerini arttirabilmek i¢in Avrupa Birligi butlinlesme
siurecini hizlandirmalari gerekiyor. Bu ise, Avrupalilarin
Turkiye'ye olan ihtiyaclarini arttiracaktir. Turkiye hizla gelisen
ve guc¢lenen dinamik bir dlkedir. Tirkiyesiz Avrupa Birligi'nin
rekabet gicl ve rekabet yetenegi son derece zayif kalir.
Boylece gelecekte Avrupa Birligi, Tirkiye'yi 1srarla kendi igine
davet eden bir konuma gelecektir.

Altincisi; ginimuzde son derece moda olan bir soylem vardir.
Bu moda soylem, kiiresellesme siireci ile birlikte ulus-devlet
modelinin sona erdigini veya sona ermekte oldugunu ileri
siruyor. Ancak bu soylemi yanlislayan gelismeler icindeyiz.

Diinyamizda etnik ¢atismalar artarak devam edecektir. Ulus-
devlet olgusunda meydana gelen gelismelere paralel olarak
pek cok ulus-devlet biinyesinde etnisite ve etnik azinlik olgusu
on plana cikiyor veya cikariliyor. Bu konu ozellikle etnik acidan
heterojen yapiya sahip olan llkeleri, bolgeleri ve toplumlari
cok derinden etkiliyor ve etkilemeye devam edecektir. Yeni
kicuk ulus-devletler ortaya ¢ikmaya devam edecektir. Fakat
bunlar ekonomik, politik, askeri, teknolojik ve sosyo-kiilturel
acidan zayif olacaklariicin biylk gicler tarafindan kontrol
edileceklerdir.

Yedincisi; cevresel problemler agirlasacaktir ve cevresel
problemler agirlastikca politik ihtilaflarin ve ¢atismalarin
kaynagini olusturacaktir. Bunun basinda kiresel 1sinma
geliyor. Kiresel isinmayi ve sonuclarini bugiinden yasiyoruz.
2023'e kadar bu problem ¢ok daha ciddi olarak karsimiza
¢ikacaktir. Bunun online gecgebilmek icin Kyoto Protokoli'niin
Amerika dahil her devlet tarafindan imzalanmasi ve hayata
gecirilmesi sarttir.

Tirkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir baska ¢evresel konu
su sorunudur. Ortadogu’'da mevcut hizli nifus artisi g6z
oniinde bulunduruldugunda 2025 ila 2030 yillari arasinda su
ancak bolgedeki nifusun ucte ikisine yeterli olacaktir.

Son yillarda yeni ulus-devletler ortaya ¢ikmistir. Ornegin
1990°l yillarda SSCB'nin ve Yugoslavya'nin parcalanmasi ile
birlikte yeni ulus-devletler kurulmustur. Bu sirecin
onumuzdeki yillarda da devam edecegini disinuyoruz.
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Yani yakin bir gelecekte Ortadogu nifusunun Ugte biri ciddi
susuzluk problemi ile karsi karsiya alacaktir. Bolgedeki en
zengin su kaynaklari Tiirkiye'de bulunuyor. Firat Nehri 39
milyar metre kip, Dicle Nehri 49 milyar metre kip yil debisiyle
bolgenin basli basina iki biyik kaynagidir. Bu nedenle, pek
cok uzmana gore, 2025-2030 doneminde bolgedeki
anlasmazliklarin ve savaslarin asil kaynag, Filistin-israil
uyusmazligr veya baska bir politik uyusmazlik degil “su”
olacaktir. Dolayisiyla yakin gelecekte Tiirkiye'yi zorlayacak
olan en onemli konulardan ve meselelerden birisi su sorunu
olacaktir. Su kaynaklarina ulasim ve su kaynaklarini kontrol
etme konusunda ¢ikacak olan anlasmazliklar ve catismalar
ister istemez Turkiye'yi de dogrudan veya dolayli bicimde bu
meselenin icine cekecektir.

Uglincii gevre problemi gida tedariki konusu olacaktir. Bugiin
bile tlkemiz gida tedariki konusunda sikinti cekmeye basladi.
Yapilan son tarim reformlari neticesinde gida konusunda
kendi kendine yeten llke konumundan yavas yavas cikiyoruz.
Su sorunu, kiresel i1sinma, nifus artisi da goz onine
alindiginda yakin gelecekte Turkiye'nin gida tedariki sorunu
yasayan lUlke konumuna gelebilecegini soyleyebiliriz.

Cevresel meseleler baglaminda ele alinmasi gereken dordiinci
ihtilaf konusu enerji tedarikidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
giderek azalmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri olan petrol ve
dogal gaz rezervleri hizla tikeniyor.

Tirkiye, cografi konumu itibariyle bu iki enerji kaynaginin
gecis yoludur. Fakat bu iki enerji kaynagi azaldigi oranda,
Tirkiye'nin enerji yolu olma onemi de azalacaktir. Ayrica
enerji kaynaklari azaldikca, enerji pahalilasacak ve rekabeti
siddetlenecektir. Bu durumda diinya yeni enerji kaynaklari
arayisi igine girecektir. Nitekim bu ¢alismalar simdiden
baslatilmis durumdadir. Ornegin; hidrojen enerjisini daha
kullanilabilir hale getirmek icin calismalar surduriliyor.

Enerji kaynaklarinin tikeniyor olmasi nikleer enerjinin
onemini arttirmaktadir. Ne yazik ki Turkiye bu konuda cok
geri kalmis durumdadir. Turkiye daha fazla ge¢ kalmadan
en modern teknikler kullanarak kendi ulusal niikleer enerji
programini olusturmali, gelistirmeli ve uygulamaya
sokmalidir.

Fransiz Devrimi ile birlikte tarih sahnesine cikan ulus-devlet
modeli, U¢ imparatorlugu yikti: Rusya, Avusturya-Macaristan
ve Osmanli imparatorluklari. Birinci Dinya savasi bu g
imparatorlugun sonu olmus ve yeni kii¢iuk ulus-devletler
ortaya cikmistir. Boylece yeni bir uluslararasi politik sistem,
uluslararasi hukuk ve uluslararasi érgitlenme (Milletler
Cemiyeti) donemi baslamistir. Osmanli imparatorlugunun
uzun siren yikilisi sirecinde “eldekini koruma” icglidistlyle
hareket ettik. Ardindan, dinyada kokli degisim donisum
surecinin yasandigi bir donemde Atatirk'in onderliginde
Tirk Milli Devrimi gergeklestirildi. Boylece Tirk ulus-devleti
insa edildi. Turkiye olarak geride kalan 85 yil icerisinde ¢ok
mesafe kat ettik. Su anda Turkiye, ekonomik ve toplumsal
gelisimini tamamlamis olmasa da bu yola girmis ve bu yolda
emin adimlarla ilerleyen bir Glke konumundadir. Tirkiye,
ekonomik ve toplumsal gelisim icin gerekli olan insan ve bilgi
altyapisini geride kalan 85 yil siirecinde olusturabilmistir.
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Tirkiye nifusunun %60'1 35 yasin altindadir. Bugiinkii
gelismis llkelerin hepsi Tiirkiye'ye gore ¢ok yaslidir.

Biz gelecegi temsil ediyoruz, onlar ise ge¢misi. Elimizdeki
kaynaklari ve potansiyeli akilci (rasyonel] ve verimli bicimde
kullanirsak, gelismis llkeleri kisa siire icinde yakalayabiliriz.
Tiirkiye biylk bir potansiyele sahiptir ve gelecegi de biytiktdr.
Bunun farkinda olan Avrupa, bu nedenle Tirkiye'nin Avrupa

tartismanin odak noktasi Turkiye'nin blyuklugu ve gucuddr.

Tirkiye heniuiz kendi basina kiresel bir gii¢ degildir. Bu
nedenle Turkiye, kendi disinda meydana gelen gelismelerden
dogrudan veya dolayli bicimde etkilenecektir. Fakat Turkiye
bir bolgesel gictur. Bir bolgesel giic olarak Tirkiye, kendi
yakin cografyasi icinde bir bolgesel orgitlenme siirecine
girmelidir. Tirkiye boyle bir orgutlenme icine girerken cografi
konumunu, ideolojik, politik ve ekonomik yapisini dikkate
almalidir.

Bu baglamda, ornegin, Arap Birligi Turkiye icin uygun bir
bolgesel orgltlenme secenegi degildir. Clinkl tamamlayicilik
unsuru olmadan entegrasyon ve orgitlenme mimkin olmaz.
Tirkiye ile bu Ulkeler arasinda tamamlayicilik unsuru ya
yoktur ya da cok zayiftir. Enerji kaynaklarina dayali ekonomileri
olan bu ulkeler, enerji kaynaklarinin azalmasi ile birlikte
buylk bir ¢okls yasayabileceklerdir. Ayrica Turkiye'nin
ideolojik, politik, ekonomik yapisi Arap Birligi ile uyusmaz.

Tim bunlari goz onine alirsak, bolgesel orgutlenme

hem de Tirkiye'ye karsilikli fayda ve gli¢c saglayacaktir. Yani
Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda karsilikli ihtiya¢c durumu

Turkiye'dedir.

Uluslararasi Sisteme Yonelik
Perspektifler

Uluslararasi sistemin tarihinde Gi¢c donim noktasi olmustur.
Birincisi; 15. yuzyilda Ronesans Devri ile baslayan Bati'nin
yukselmesidir. Bu donem; bilim, sanat, teknoloji, ticaret
alanlarinin gelismesinde ve kapitalizmin temellerinin
atilmasinda onemli bir adim oldu. Ronesans Doneminden
itibaren Bati Avrupa hizla gelisip giiclendi ve diinyanin lideri
konumuna geldi. 19. ytizyilda ise Amerika Birlesik Devletleri
sahneye ¢ikti ve Bati Avrupa'yi yakaladi. Bu durum, uluslararasi
sistemdeki ikinci donim noktasi oldu. Yani hem ABD'yi hem
de Bati Avrupa'yi i¢ine alan Bati Dinyasinin 500 yillik bir
ylkselisi soz konusundur. 21. ylzyilla birlikte ise tclnci
donemece girdik. Bu donim noktasinda Bati'nin yavas yavas
gerilemeye basladigini goriyoruz. Yani Bati'nin ekonomik ve
diplomatik giici yavas yavas erozyona ugruyor.

1990-2007 yillarinda kiiresel ekonominin hacmi 23 trilyon
dolardan 53 trilyon dolara ¢ikti. Kiresel GSMH'da yasanilan
bu biyuk artisin yarisi gelismekte olan ulkelerden geldi. 2006-
2007 doneminde aralarinda 30 Afrika ulkesinin de yer aldig:
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konusunda Turkiye'nin onindeki en 6nemli secenek Avrupa 124 Ulke %4'lik buylime hizi gerceklestirdiler. Diinyadaki
yabanci doviz rezervi miktarinin %75'i (yani 7 trilyon dolarlik

bir deger) Asya ve petrol reten Glkelerin elindedir.




Bu ulkelerin elinde ayrica 2,5 trilyon dolar bitce disi kamusal
fonlar mevcut. Bu fonlar Batili blylk sirketlere yatiriliyor ve
bu sirketlerce yonetiliyor.

Yapilan tahminlere gore 2020 yilinda Amerika, Avrupa Birligi
ve Cin ulkelerinin her biri kiiresel GSMH'nin %20'sine sahip
olacaklar. Hindistan'in pay1 %10, Japonya'nin ise %5 olacaktir.
2035'te ise, Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya ve Meksika
ekonomilerinin toplami bugiinkl G-7 ulkelerinin (ABD,
Almanya, ingiltere, Fransa, Japonya, italya, Kanada) toplam
ekonomisinden daha biyuk olacaktir.

Son yasanilan krize ragmen Cin ve gelismekte olan Ulkeler
2008'de %6,9 blyume hizi gosterdiler. 2009 icinde ise %6,1'lik
blylime hizi kaydetmeleri tahmin ediliyor.

Asya ve petrol ihraci yapan Ulkeler uluslararasi piyasalara
sermaye enjekte ederlerse yasanilmakta olan mali kriz cok
daha kolay atlatilabilecektir. Yani Bati dlinyasi krizi atlatabilmek
icin bu tlkelerin yardimina muhtac. Tabii ki bu sozlini ettigimiz
fonlar hiikimetlerin denetimi altinda oldugu i¢in beraberinde
sadece ekonomik etkiyi degil, siyasal etkiyi de getirecektir.
Yani Batili bankalara kamusal fon yatirdiginiz vakit, o bankalar
ve Ulkeler Uzerinde siyasal bir etki elde edebiliyorsunuz.
Gunidmuzde diinyanin en zengin insani Meksika'da, dinyanin
en buyulk fabrikasi Cin'de, diinyanin en uzun yapisi Tayvan'da,
dinyanin en blyik kumarhanesi Cin'in Macao Adasi'nda,
dinyanin en biyik alisveris merkezi gene Cin'dedir. Bu tir
ornekler gosteriyor ki, Bati tlkeleri disinda hizla gelisen yeni
ulkeler var. Ayrica diinya ekonomisinde ve politikasinda artik
daha fazla aktif oyuncu rol dstleniyor. Tim bu veriler, yeni bir
kiresel sistemin olusmakta oldugunu gosteriyor. 21. yizyilin
uluslararasi sisteminde iktidar daha az merkezi olacaktir.
Yani iktidar sistem icinde daha fazla daginik olacaktir.

Bunun birinci nedeni, Bati disinda yeni gti¢li devletlerin ortaya
cikiyor olmasidir. ikinci nedeni ise, devlet disi aktérlerin cok
guiclenmesidir. En onemli devlet disi aktorler uluslararasi
orgutler ve buyuk sirketlerdir.

100 yil oncesinde diinyada ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistem
vardi. Bu cok kutuplu sistemi Batili biyiik gtcler (ABD,
Almanya, Fransa, ingiltere, Avusturya imparatorlugu, Rusya
Imparatorlugu, italya) idare ediyordu. Bu giiglerden birisi
yukselise gectigi vakit digerleri arasinda ittifaklar kuruluyor
ve ylkselise gecen aktor dengeleniyordu.

2. Dinya Savasi sonrasinda ise ABD ve SSCB tarafindan idare
edilen cift kutuplu sisteme gecildi.

Bati kapitalist Ulkeleri ABD liderliginde, sosyalist lkeler ise
SSCB liderliginde kutuplasti. Asya ve Afrika tlkelerinin bir
kismi SSCB'ye, diger bir kismi ise ABD'ye yakin durdu. Latin
Amerika ise, Kiiba hari¢, ABD'nin kontroliindeydi. iki kutup
arasinda bir “nikleer dehset dengesi” olustu. Degisik
ekonomik, politik ve sosyolojik nedenlerden dolayi SSCB'nin
dagilmasi ve sosyalist llkelerin kapitalizme gecis yapmalari
ile birlikte 1990°li yillarda ABD kendi “imparatorlugunu” ilan
etti. Yani 1990 sonrasinda ABD, uluslararasi sistemin tek
stiper guci haline geldi. Amerika onuimuzdeki yakin kisa
donemde de tek siper glic olmaya devam edecektir.

Uluslararasi sistemde halen en biyuk gi¢ ABD'dir. ABD'nin
GSMH'si 13 trilyon dolardir. Amerikan ekonomisi su anda
dinyanin en rekabetci ekonomisine sahiptir. Arastirma-
gelistirme faaliyetlerinde diinyada birinci tlkedir. Dinyadaki
silahlanma harcamalarinin yarisini yapmakta olan ABD,
diinyanin en gi¢li ordusuna sahiptir. ABD, halen teknolojik
ustiinlikte konusunda bir numarali tilke konumunu koruyor.
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Irak savasi ile birlikte Amerika'ya karsi diinya kamuoyunda
antipati gelisti. Boylece Amerika yumusak giictini (soft power])
buyuk olcide yitirdi. Clinkl diinya kamuoyu nezdindeki olumlu
imajini yitirdi. 1990°li yillarda var olan Amerikan sempatisi
artik yok. Bu durum Amerikan giict icin anemli bir gerilemedir.

Amerika uyguladigi dis politika ile dinyayi siddete, savasa
surikluyor ve terorize ediyor. Amerikan dis politikasi
glinimizde sadece kendi 6zglicline dayaniyor ve uluslararasi
hukuku dikkate almiyor. Amerikan kamuoyunda ise bir
paranoya donemi yasaniyor. Amerika‘'da su ana kadar var
olan hakim anlayisa gore, kendisinin disinda herkes kotidur
ve tim kotiiler ABD'ye karsidir. Bu paranoya durumu,
Amerikan dis politikasini daha fazla siddete yoneltiyor.

Yeni donemde ABD'yi en fazla zorlayabilecek olan ilke
Rusya'dir. Rusya, 1990°li yillarda ABD'den, Bati Avrupa
devletlerinden ve uluslararasi finans kuruluslarindan buyik
miktarlarda kredi almisti. Boylece ABD'ye ve Bati'ya bagimli
duruma dismustu. Fakat 2000'den itibaren hizla toparlanma
stirecine giren Rusya tim borglarindan kurtuldu. Su anda
mali a¢idan hicbir yere bagimli degildir. Rusya'nin elinde 100
milyarlarca dolar kamusal fon birikmis durumda. Bu nedenle
yasanilan mali krizden fazla etkilenmedigi gibi, mali krizden
etkilenen pek ¢ok devlete kredi acti. Bunlardan birisi
izlanda'dir. NATO iyesi olan izlanda Batili miittefik
dostlarindan istedigi kadar kredi bulamayinca Rusya'ya yoneldi
ve Rusya'dan blylk miktarda kredi ¢ekti.

Ekonomisini toparlayan Rusya uluslararasi politikada da
agirligini arttirmaya basladi. Bunu en son, Gurcistan‘a yonelik
gerceklestirdigi askeri operasyonda ve Gurcistan politikasinda
gordiik. Rusya'nin silahlanma biitcesi Amerikan'in silahlanma
bitcesinin %10'u kadar. Ama bununla birlikte son derece

gucld bir orduya sahip ve kendi yakin cevresinde ordusunu
kullanmaktan cekinmeyen bir dis politika sergiliyor. Rusya
su anda daha ¢ok Orta Asya, Kafkasya ve Karadeniz bolgelerine
nufuz ediyor. Ama Rusya'nin gelisimi bu sekilde devam edecek
olursa yakin zamanda Orta Dogu'da da daha etkili bir dis
politika uygulayacagini soyleyebiliriz.

Rusya'nin gelisimi ac¢isindan en ciddi problem Rus
ekonomisinin biyuk olgtide petrol ve dogal gaz gelirlerine
dayaniyor olmasidir. Rusya, ABD ile rekabet edebilmesi icin
ekonomisini daha fazla ¢esitlendirmesi gerekir. Ekonomisini
cesitlendirmedigi sirece Rus ekonomisi dogal gaz ve petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalar karsisinda ¢ok kirilgan olacak
ve diger sektorlerde ABD ve Bati Avrupa Ulkeleriile rekabete
girmesi mimkin olmayacaktir.

Rusya'nin i¢ politik yapisi Batili ilkelerden farklilik gosteriyor.
s ve siyaset diinyasi cok siki bigimde i¢ ice gecmis durumda.
Is, medya ve siyaset belli bir elit tarafindan kontrol ediliyor
ve yonetiliyor. Oniimiizdeki dosnemde Rusya Asya kitasinda
Cin ile, Avrupa kitasinda Avrupa Birligi ile, kiiresel capta ise
ABD ile rekabet icinde olacaktir.

Bir baska onemli aktor olan Cin‘in son otuz yildaki bliyime
hizi %9'dur. Bu hizli biiyime sayesinde 400 milyon Cinli
yoksulluk sinirinin Gzerine ¢ikmistir. Cin‘in elinde 2 trilyon
dolar doviz rezervi var. Diinyanin dordiinci biyik ekonomisi
olan Cin, 1978 yilinda yaptigi toplam ihracati bugin bir giinde
yapiyor. Komir, ¢imento ve celikte dinyanin en buyuk
dreticisidir. Dis ticaret, Cin GSMH'sinin %70'ini olusturuyor.
Bununla birlikte Cin‘in ciddi problemleri de mevcuttur.
Bolgeler arasi esitsizlikler cok blyuk. Bazi bolgeler hizla
gelisirken diger bolgeler son derece azgelismis durumdadir.
Bir baska onemli sorun yaygin yolsuzluktur. Cin dis politikada
bariscil bir yol izliyor. Sadece Tayvan konusunda her turli




riski goze alabilecek ve her turli dis politika aracina
basvurabilecek derecede hassas davraniyor. Cin dis
politikasinda Afrika'ya 6zel onem veriyor. Afrika ile olan ticari
iliskileri her yil %50 artiyor. Fransa, ingiltere ve Amerika bu
durumdan oldukca rahatsizlik duyuyor. Sudan petrollerinin
yaklasik %65'ini Cin satin aliyor. Cin ile Amerika arasinda
hem rekabet hem de karsilikli bagimlilik s6z konusudur. Her
ikisi birbirlerinin pazarina ihtiya¢ duyuyor. Cinin silahlanmaya
ayirdigr butce, Amerika'nin silahlanmaya ayirdigi bitcenin
%10'u kadardir. Cin, Amerika ile her hangi bir askeri rekabet
icine girmiyor. Cin, Amerika'yla uluslararasi ticaret alaninda
rekabet etmeyi se¢cmis durumdadir.

Uluslararasi sistemde yukselis i¢inde olan bir diger onemli
aktor Hindistan'dir. Son 15 yilda diinyanin ikinci en hizli gelisen
ekonomisine sahiptir. 2040 yilinda diinyanin Ug¢lnci blyuk
ekonomisi olacagi tahmin ediliyor. Bu hizli ekonomik gelismeye
ragmen Hindistan'da hala 300 milyon insan gunliik 1 dolardan
az bir gelirlere yasiyor. Diinyadaki fakirlerin %401 Hindistan'da
bulunuyor. Bu yoksulluk ortami Hindistan'in en onemli
problemidir ve daha aktif bir dis politika uygulamasini
engelliyor. Hindistan guciniu yoksullukla micadeleye
yogunlastiriyor.

Oniimiizdeki yakin dsnemde uluslararasi sistemde ABD tek
super guc¢ olmaya devam edecektir. Bununla birlikte birden
cok biylk glg¢ var olacaktir. Bunlar Rusya, Cin, Fransa,
ingiltere, Almanya, italya, ispanya, Kanada ve Japonya
ulkeleridir. Ayrica sistem icinde bolgesel gucler olacaktir.
Grnegin; Brezilya ve Meksika Latin Amerika'da, Glney Afrika
kendi kitasinda kitasinda, Hindistan ise Asya kitasinda bolgesel
guc olacaklardir. Boyle bir sistemde ABD, Kanada ve Bati
Avrupa Ulkeleri arasindaki ittifak iliskisi devam edecektir.
Fakat ayni zamanda konulara gore degisen ittifaklar ve

rekabetler de s6z konusu olacaktir. Yani yeni sistemde iki
kutuplu donemde oldugu gibi siki ve sabit ittifak iliskileri
olmayacaktir.

21. ylzyilda uluslararasi sistemin 6nemli bir konusu ¢evresel
problemler ve dogal kaynaklar olacaktir. Clinki cevresel
problemler hizla artarken, dogal kaynaklarda hizli azalis
yasanmaktadir. 20. yizyilda diinya nifusu ¢ kat artti. Buna
karsili su tiiketimi alti kat artti. Ornegin glinimizde temiz
su sikintisi yasaniliyor. Bu sorun 21. ylzyilda daha da
siddetlenecektir. Bununla birlikte salgin hastaliklar da sistemi
etkileyen bir baska konu ve problem haline gelmistir.

Milliyetgilik 21. ylzyilin uluslararasi sisteminde onemli bir
ideoloji ve hareket olmaya devam edecektir. Alt-milliyetcilik
ise sistem icinde parcgalayici bir etki doguracaktir. Bu durum
sistem icinde yeni catismalara yol acacaktir. Belcika'daki
Flaman sorunu, ingiltere'de iskoglarin tam bagimsizlik
talepleri, Hindistan'da bolgesel partilerin giclenmesi,
Ispanya’da ayrilikci Bask hareketi bu duruma verilebilecek
sayisiz ornekten sadece bir kagidir.

Modern dinya sistemi Batili devletlerin ve toplumlarin
kimlikleri ile sekillenmistir. Fakat gelisen yeni gicler (Cin,
Hindistan, Meksika, Brezilya gibi] kendi kimliklerini
uluslararasi sisteme siringa ediyorlar. Boylece 21. yizyilda
uluslararasi sistem sadece Batili kimlige sahip olmayacak
daha heterojen bir kimlik yapisina sahip olacaktir. Bu ise
dinya sistemi icinde kimlikler arasi rekabeti tetikleyecektir.
Yani yeni ylzyilda rekabet sadece politik, ekonomik ve askeri
rekabet seklinde gerceklesmeyecek, bunlarin yanin da bir de
kimliksel rekabet gelisecektir. Bu kimlikler arasi rekabet,
catismalara donusebilecegi gibi, bir senteze ve insanligin
ortak zenginlige de donusebilir.
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cevre sorunlariyla ilgilenen genis kapsamli bir uluslararasi
orglte blylk ihtiya¢ duyuluyor. Bu orgutin temeli Kyoto
Protokoll ile atilabilir. Nikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesine iliskin bir uluslararasi orguitiin kurulmasi da
muhtemeldir. Enerji alanindaki problemlerle ve iliskilerle
ilgilenmek Uzere yeni bir uluslararasi enerji orgutinin
kurulmasi mimkdin olabilir. Bu 6rgut enerji treten ve ihrag
eden Ulkeler ile blyik ¢apta enerji tiketen Ulkeler arasindaki
iliskileri dizenleme islevi gorecektir. Benzer bir yeni
uluslararasi orgut, sermaye piyasalarinin dizenlenmesi icin
de olusturulabilir. Yeni donemde ayrica organize suglarla
micadele, terorle micadele, yasa disi gocle micadele gibi
alanlarda da uluslararasi orgitler kurulabilir.

Dinya 20'nci yuzyilin sonunda baslayan ve 21'nci yizyilin
basinda halen devam eden hizli bir degisim sireci
yasamaktadir. ki kutuplu diinya kavrami ve soguk savas

gecmiste kalmistir. Milyonlarca insani ve kurumlari birbirine
baglayan cep telefonlari, bilgisayarlar ve internet sistemleri
iletisim alaninda devrim yaratmistir. Bitin dinya Ulkeleri
tarafindan izlenen televizyon yayinlari haberlesme alaninda
¢igir agmistir. Bu gelismelerle uluslararasi iliskilerin, ticaretin
ve insanlarin gincel yasaminin boyutlari degismistir.
Kiresellesme olgusu devletleri, kurumlari, sirketleri,
toplumlari ve insanlari derinden etkilemistir.

Gec¢miste de “Kiresellesme Dalgalari” olarak adlandirilan,
ulkeler arasinda ticaretin blyuk ol¢ude arttigl, uluslararasi
ekonominin kiresel 6zellikler gosterdigi donemler olmustur.

Kiresellesmenin birinci dalgasi, Bati Avrupa‘da kapali tarim
ekonomisinden (feodalizmden] ticari kapitalizme gegis
sirecinde yasanmistir. Bu donemde hizla gelisen ticaret, kent
devletlerinin ve feodal beyliklerin Gzerinde daha genis ve
guivenli bir pazar ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiyag feodal
beyliklerin yerine daha biylk olcekli ulus devletlerin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Yeni siyasal birim, lke tzerinde
tek tip yasalarin ¢ikartilmasi, bolgelere gore degismeyen
vergi politikasinin belirlenmesi, dil ve kiltir yoninden
homojenlestirme politikalarinin yiritilmesi ve hukuk
guvenliginin saglanmasi gibi fonksiyonlari Uslenerek ticaret
burjuvasinin ulusal pazar dlceginde faaliyet gostermesini
guvence altina almistir. 1648 yilinda yapilan Westphalia Baris
Anlasmasi ile ulus devletlerin uluslararasi iliskilerin bas
aktori oldugu tescil edilmistir. Somirgecilik, ulus devletlerin
bu donemde uyguladigi dis politikanin temelini olusturmustur.
Kiresellesmenin ikinci dalgasi sanayi devriminden sonra
yasanmistir. Sanayinin gelismesi, lUretimin artmasi
uluslararasi ticaretin genislemesini hizlandirmis ve yapisini
degistirmistir. 1880'lere gelindiginde, kapitalizmde tekellesme




ve finans kapitalin boy gostermesi olgusuyla karsilasilmistir.
Uretimin artmasi ulusal pazarlarin disinda daha genis ve
glvenli pazarlarin bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk
nedeniyle somuirgecilik emperyalizm bicimine donismustur.
Emperyalizm, Avrupa’'nin 19'ncu ylzyilda sanayi devrimi
sonucu karsilastigl ekonomik ve sosyal sorunlara ¢ozim
getiren bir dis politika ilkesi olmustur. Bu devrede, ulus
devletler gii¢lerini artirabilmek maksadiyla dis politikada
ittifak olusturma stratejisini uygulamislardir.

Kiresellesmenin Uclincl dalgasi 20'nci yuzyilin sonunda
yasanmaya baslamistir. iletisim ve bilisim sahalarinda yasanan
teknolojik gelismeler, Uretimin orgutlenmesinde ve ticaretin
yapisinda blyuk degisiklikler meydana getirmistir. Degisim
¢ok boyutlu olarak yasanmaktadir. Bir tarafta teknolojik
devrimin haberlesmede yarattigi olaganusti hizlanma ve alan

genislemesi, diger tarafta elektronigin haberlesmede yarattigi
devrimin ekonominin her kesiminde yeni olanaklar ve Uiretim
bicimleri meydana getirmesi, diger bir tarafta da
haberlesmenin sinir tanimamasi, kiresel iletisim ve
etkilesimin artarak ululararasi iliskiler stratejilerini ve devlet
yapilarini etkilemesi.

Bitdn bunlarin sonucunda su husus acik olarak gortlmektedir.
“Diinyanin son yirmi yilda gecirdigi degisim sanayi devriminin
yarattigi degisim kadar koklid olmaktadir.”

Kiresellesmeyi en genis anlamiyla ekonomik, siyasi, sosyal
ve kiltirel alanlarda degerlerin ulusal sinirlari asarak dinya
geneline yayilmasi seklinde tarif edebiliriz. Ticaret, sermaye
hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir 6zellik
kazanarak yayilmasi ve yogunlasmasi milli devlet olgusunu
asmakta, sinir 6tesi menfaat gruplarini ve degisik milletlere
mensup bireyleri siki menfaat baglariyla birbirlerine

baglamaktadir. Bu tur iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan
karsilikli bagimliliklar, devletin sinir asan ekonomik iliskiler
uzerindeki kontroliinu azaltmaktadir. Ekonomik iliskilerin
zedelenmeden devam etmesi ve gelismesi icin gerekli olan
uluslararasi istikrar ihtiyaci, kiiresel ekonomik sistemle
bitinlesen devletler arasinda savas ihtimalini cok blyik
olclde azaltmaktadir. Bu olgu, o0zellikle Kuzey Amerika ve
Bati Avrupa‘da goze carpmaktadir. Ekonomileri ve bilgi
birikimleri ileri teknoloji ve hizmet sektoriine dayanan Japonya
ve Singapur gibi Pasifik Ulkeleri de bu sistemle bitiinlesmis
durumdadirlar. Telekominikasyon ve medyadaki bas
dondiriicu gelismeler de diinyayi kiicllterek kiiresellesme
surecini hizlandirmistir. Butdn bunlarin yaninda, terérizm ve
uyusturucu ticareti gibi 6rgutli suclar ile insan haklari ihlalleri,
go¢ hareketleri ve cevre kirlenmesi gibi hususlar siiratle
sinirlari asan bir nitelik kazanarak uluslararasi toplumun
blylk bir kesiminin ortak sorunlari haline gelmistir.

Ginlmuzde devletlerin basarisini biytk ol¢lde bu kiresel
dinamiklere uyum saglayabilmeleri ve onlari milli hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanabilmeleri belirlemektedir.
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insanlar arasinda yeni ortak degerler ve amaglarin olusmasina
yol acan bu egilime ragmen, milli egemenlik, devletin llke
butlinligu ve milli devlet gibi kiiresellesmeye zit kavramlarin
henlz kutsalligini yitirdigi soylenemez.

Etnik milliyetcilige dayanan bir devlet kurma ve yeni topraklar
elde ederek genisleme emellerinin yol actigr kanli
catismalarda din ve mezhep farklarinin da rol oynamasi, bazi
zihinlere islamiyet, Hiristiyanlik catismasinin yeni donemin
ozelliklerinden birisi olacagi fikrini yerlestirmektedir. Asiri
dini akimlarin Ortadogu, Kafkaslar ve Afganistan‘da
gliclenmelerini, kiiresellesme sonucunda Bati medeniyetinin
degerlerinin bu bolgelere hizla nifuz etmelerine karsi ortaya
cikan bir tepki olarak aciklamak da mumkdndur.

Bati tirt tuketici kiltird bir yandan hizla diinyaya yayilirken
bir yandan da kendisine tepki olarak beliren dini ve milliyetci
akimlarin gic¢lenmesine neden olarak kendi karsitini
yaratmaktadir. iktisadi liberalizmin bakis agisina gore kiiresel
bir tiiketici kulturd uluslararasi baris ve ishirligini destekleyen
olumlu bir gelisme iken, milliyetci goriise gore, uluslari milli
kimliklerinden koparabilecek tehlikeli bir olusumdur.
Dolayisiyla kiltirel kiiresellesmenin olumlu mu, yoksa
olumsuz bir gelisme mi oldugu sorusunun cevabi bakis agisina
ve s6z konusu toplumun dinyadaki konumuna gore
degismektedir.

Cagdas teknolojilere, global ekonomik yapilara ve evrensel
degerlere uyum saglayamayan toplumlar kiiresellesme siireci
tarafindan kiltirel degerlerini kismen de olsa degistirmeye
zorlanmaktadirlar. Oysa, sosyo-ekonomik gelismislik dizeyi,
egitim seviyesi, inan¢ sistemi gibi faktorlere bagli olarak bu
toplumlarin bazi kesimleri diinya ile kiltirel bitlinlesmenin

gerektirdigi degisimi isteyerek ve kolaylikla saglarken, boyle
bir degisimi istemeyen veya basaramayan kesimler de
mevcuttur. Bu kesimler kulturel kimliklerini koruyabilmek
amaciyla demokrasinin de sagladigi olanaklari kullanarak
kendi aralarinda geleneksel kurumlar etrafinda orgitlenme
yoluna gitmektedirler. Bu sekilde, kultirel kiiresellesme,
toplumlarin Batici-Dogucu, laik-dinci, yenilikci-statikocu gibi
eksenler Uzerinde bolinmesine de zemin hazirlamaktadir.

ingilizce giderek diinya iletisim aginin ortak dili haline
gelmektedir. ingiliz sémiirgeciligi ve Amerikan siyasi ve
ekonomik giicii neticesinde yayginlasmis olan ingilizce, 320
milyon insanin ana dili ve 30'dan fazla devletin resmi dili iken,
dinya nufusunun dortte biri tarafindan da ogrenilip
kullanilmaktadir. Buna paralel olarak diinyada reklamcilik,
tuketim kaliplari, yayin icerikleri ve bilgi standartlari giderek
birbirlerine yakinlasmaya yonelmistir. Ayni zamanda,
ekonomik, politik ve teknolojik gelismeler, kitle iletisim
araclarinin devlet denetiminden cikarilarak ozellestirilmesini
ve ticarilesmesini tesvik etmektedirler. Boylece, kiiresel kitle
iletisimi yoluyla bolgesel ve yerel kilturlerin evrensel bir
“tek” kiiltiire dogru yonlendirilmeleri hizlanmaktadir.

Bu Anglo-Sakson agirtikli kiltirel etkilesim yalniz Batili
olmayan kultirlerde degil Kita Avrupa’'sinda da tepki gorup
kultir emperyalizmine neden oldugu iddiasiyla
elestirilebilmektedir. Avrupa'nin Amerikan eglence
endustrisinin Avrupa‘daki etkinligini azaltmaya calismasi
yalnizca ekonomik degil, kiltirel kaygilara da baglidir.

Batili olmayan baglamlarda ise teknoloji bir yandan yerel
kiltdrleri tehdit ederken bir yandan da onlara kendi kiiltirel
iletisim ve bilgi aglarini kurma imkanini vermektedir. Bu
sekilde yerel kilturler canlanip dinamizmlerini artirabilmekte,




dinsel ve geleneksel degerlere doniisebilmekte ve olusmakta
olan bir diinya toplumunun oteki ylizli olarak belirlemektedirler.

iletisim ve bilginin kiiresellesmesi tiirdes olmayan bir diinyaya
yol agmaktadir. Kiltirin kiiresel boyutta homojenlesmesiyle,
buna tepki olarak yerel kultirlerin giclenmesi eszamanli
olarak gerceklesmektedir. Dolayisiyla, kiresel bir kiltirin
gelismesiyle geleneksel kiltlrlerdeki canlanma arasindaki
denge belirgin degildir. Bu dengeyi olusturan etmenler her
iki kulturdn birbirlerine yakinligi, esnekligi ve dayanikliligidir.
Ote yandan, Batili olmayan toplumlar igin mevcut secenekler
yalnizca ya kendi geleneksel kiiltirlerini ya da kiresel kulturi
benimsemekle sinirli olmayip kiiresel kiiltirle yerel kiltirin
bir sentezi de mumkin olabilmektedir.

Batili olmayan devletler acisindan bakildiginda kultirel
kiresellesme, dnemli olctide Avrupa-Amerika modeli tiketim
aliskanliklarinin benimsenmesi anlamina gelmektedir. Bu
surecte etkin olan diinya televizyon reklamciligi agirtikli olarak
kalkinmakta olan Ulkelerde gerceklesmistir. Diinyada ticari
reklamciligin artmasinin ve homojenlesen bir tiketiciligin
yayilmasinin Batili olmayan ulkelerin sosyal gelisimlerine
zarar verdigi iddia edilmektedir. Ote yandan, Bati modernligini
kendilerine temel hedef se¢cmis olan toplumlarda, rakip
geleneksel deger ve kurumlarin yerine kiiresel degerlerin ve
kurumlarin hakim olmasi anlasilabilir bir olgudur.

iletisimle ilgili diger iki 6nemli gelisme, televizyon alic
cihazlarinin bitin dinyada yayginlasmasi ve televizyon
programi yapimindaki kiiresel olgekte gerceklesen
ozellestirmedir. Ozel televizyon sektori agirlikli olarak siyasi
elitlere yakin dev aile sirketlerinin elindedir. Program
maliyetlerinde son donemde gorilen artislar ozel
televizyonlarin mulkiyetinin sinirli sayida birkag blytk firmanin

elinde toplanmasina neden olmustur. Ozellestirmenin yani
sira, devlet televizyonlari da Eurovision, Inter-Vision, Asia-
Vision, Afro-Vision gibi bolgesel kurumlasmalarla kendi
aralarinda isbirligini artirma arayisi icerisindedirler. Kablolu
televizyonlarin yayginlasmasi ve uydu yoluyla yayin
imkanlarinin artmasi da televizyon yayinciligr sektorini
giderek karmasiklastirmaktadir.

Yine 1970'li yillardan itibaren, basta islam olmak tizere dinlerin
yeniden canlanisi donemi baslamistir. Geleneksel dini
kurumlarin canlanisina paralel olarak, bu kurumlarin disinda
kalan ve degisik diinya gorislerine sahip yeni manevi akimlar
ve hareketler de artmaktadir. Ozellikle, ekonomik, kiiltiirel
ve toplumsal acidan dezavantajli kesimlerin dini akimlar
araciligiyla yeni bir kimlik arayisi icine girdigi gozlenmektedir.

Giiney lilkelerinde islamiyet, hayal kirikligina yol acan Bati
tipi kalkinma modeline alternatif bir yasam tarzi olarak da
gorilerek ilave bir anlam kazanmaktadir. Hiristiyanlik eski
Dogu Blogu Ulkelerinde ve Gineyde yer yer glclenirken,
endustrilesmis Bati Ulkelerinin ¢ogunda gerilemektedir.
Budizmin Uzak Dogunun endistrilesmis bolgelerinde etkinligi
azalirken Batida cazibesi artmakta fakat yayilmasi sinirli
kalmaktadir. Hinduizm ise giderek 6nemi artan bir dini ve
toplumsal akim olarak gorulmektedir.

islam'da goriilen yeniden hareketlenis siyasi platformlarda
ve kisilerin manevi dinyalarinda meydana gelmektedir.
Toplumlarin manevi ihtiyaclarina hitap ettigi icin dini gruplar
bati modernitesini olusturan siyasal ve toplumsal degerlere
muhalefet eden ve dini birlestirici bir unsur olarak kullanan
siyasi ve toplumsal hareketler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan ise, Bati kaynakli maddiyatciligin ve hizli
degisimin kimlik bunalimina ve anlamsizliga ittigi kitleler
c6ziimii Islam’a sarilmakta bulmaktadirlar.
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Islam ahlaki ilkeler arz eden bir inanc¢ sistemi olmanin
otesinde, bir hukuk ve toplumsal yasayis diizeni de
icerdiginden, yiizeysel bakildiginda tek tip bir istam toplumu
modelinin var oldugu izlenimi kolaylikla uyanabilmektedir.
Bu tek tip islam toplumunun da en ¢ok, dini vurgulayarak
islami bir devlet ve toplum modeli olusturmaya calisan iran‘a
benzedigi zannedilebilmektedir. Batiya disman ulkeler imaji
yaratma ihtiyaci, islam diinyasinin Bati medyasinda genel
olarak saldirgan, hosgorisuz, anti-demokratik ve gerici olarak
gosterilmesine yol actigindan, islam ilkeleri arasindaki
farklarin anlasilmasini zorlastirmistir.

Rusya, Ukrayna ve Kuzey Kazakistan'da yapilan anketlere
gore 1988 yilinda Hiristiyanlarin toplam niifusa orani % 10
iken, 2000°li yillarda % 29'a yikselmis, ayni donemde
ateistlerin % 43 olan orani % 11'e dismustir. Eski Sovyetler

Ortodoks Kilisesinden farkli olarak bir ruhban hiyerarsisine
ihtiyac duymayan islam, Sovyet baskisina ragmen yasayabildigi
icin simdi toparlanmasi daha hizli olabilmektedir. Sadece
1990°Li yillarda 5000 cami insa edilirken, bircok islami gazete
ve siyasi partiler olusturulmustur.

Kominizmin ¢okisiinden sonra eski Sovyetler Birligi
topraklari Gzerinde ve Dogu Avrupa'da bolgesel istikrari tehdit
eden en onemli unsur, asiri etnik milliyetgiliktir. Eski
Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra baslayan kanli savas,
bu gelismenin en carpici ornegidir. Asiri etnik milliyetcilik ve
onun bir uzantisi olan irredentizm pek cok ulkeyi tehdit
ederken, Bati Avrupa‘da da yabanci diismanligi, irkcilik ve

tehdit etmekle kalmamakta, demokratik rejimlerin yerlesip
gelismesini de engellemektedir. istikrarsizliga sebebiyet
verecek diger bir sorun da ekonomi ve giivenlik bakimindan
idamesi mimkin olmayan birtakim kuguk devletciklerin
ortaya ¢ikmasi olacaktir.

Yukaridaki aciklamalarda gorildugu uzere iletisim ve bilgi
aglarinin kiiresellesmesi hizla devam etmektedir. Buna paralel
olarak ingilizce, bilhassa is aleminde, kismen de bilim ve
sanatta ortak bir diinya dili olarak yayginlasmaktadir. Amerikan
ve Ingiliz firmalarinin agirlikli oldugu diinya reklamcilik sektorii
yerkire lzerinde Bati modeli tiketim aliskanliklarini
yaymaktadir. Kiresel tiketici kiltirindn yayilmasi bir yandan
uluslari birbirlerine yakinlastirirken, diger yandan da yerel
ve bolgesel kultirlerin tepkisini ¢cekmektedir. Yeni
teknolojilerin getirdigi etkin kitle iletisim imkanlarini da
kullanan dini ve yari-dini hareketler bilhassa kimlik arayisi
icindeki kesimlerden yandas toplayabilmek-tedirler. Bu
sekilde, kiresel boyuttaki kiiltirel yakinlasmayla uluslarin
kendi iclerinde modern-geleneksel ekseninde olusan
bolinmeler es zamanli gitmektedir.

Bati tipi tuketici kitle kiltird bir yandan ylizeysel ozellikleri
sebebiyle elestirilirken, diger yandan da bir cok Glkenin
hedefledigi serbest pazara, demokrasiye ve insan haklarina
dayali siyasi kultirle uyumludur. Tiketici kdltdrd dini
ayaklanmalari, milliyetci galeyanlari degil, pazar istikrarini
cagristirir. Kiltlrel kiresellesmenin bir diger etkisi de
hikimetler disi uluslararasi orgutler, ¢cokuluslu sirketler ve
dusince akimlarindan olusan uluslararasi bir sivil toplumu

fasizm onemli dlciide sorun yaratmaya baslamistir. Ote
yandan, “mikro milliyetcilik” olarak adlandirabilecegimiz
kicuk grup milliyetciligi, devletlerin toprak butunligin

glclendirmesi, bunun da Batili olmayan baglamlarda sivil
toplum arayislarini arttirmasidir.

=)

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES




Kiltirel kiresellesmenin etki ve sonuclari, bu slrece tabi
kilinan yerel kiltiridn giincel kiresel degerlere yakinligina,
esnekligine ve direnc giciine gére degismektedir. Kendi
kiltlrinl reddedip tamamen kiresel kiltire baglanmak ya
da kendi kultiru icine hapis olup diinyaya sirt donmek asiri
tepkiler olarak goriinirken, uluslar kendi kiltirel degerlerini
kaybetmeden diinya degerleriyle bitinlesmelerini saglayacak
sentezlere ihtiya¢c duymaktadirlar. Kiresel kultirdn icinde
ozelliklerini kaybetmeden yasayabilme sansina sahip olan
kultirler igin, kiresel sistemin teknolojisini kullanarak
uluslararasi boyutta kendi bolgesel bilgi ve iletisim aglarini
kurabilme imkani vardir.

Dinyada kiresellesme ile birlikte ortaya atilan diger bir
kavram da “Bolgesellesme” dir. Bazi yazarlar bolgesellesmeyi
kiresellesmeye bir tepki olarak ele almakta, bolgesel
entegrasyon ve ice kapanma refleksi olarak degerlen-
dirmektedir. Bu yaklasim kiresellesmenin temel iddialari
olan diinya ile bitlinlesme, diinya pazarlarina a¢ilma,
korumaciliga donuk tim kisitlamalardan ve engellerden
siyrilabilme fikir ve eylemleriyle celismektedir. Bolgesellesme;
kiresellesmenin olumsuz etkilerine bir karsi koyus, bir tepki
ve savunma mekanizmasi yaratma silreci olarak
gorulmektedir. Ancak gercekci bir degerlendirme yapildiginda;
bolgesellesme eyleminin aktorleri ile kiresellesmenin
yonlendirici aktorlerinin ayni oldugu tespit edilmektedir. Bu
baglamda bolgesellesme hareketlerini; hizla kiiresellesen
diinya rekabet ortaminda basarili olabilmek icin, kiiresellesme
aktorlerinin bolgesel isbirligine giderek guiclerini artirmalarinin
bir araci olarak algilamak daha dogru olacaktir.

Kuresellesme aktorleri cografi yakinlik faktortini kullanarak
bolgelerinde guclu, etkili ve yaygin birer ¢cekim alanlari
yaratmaktadirlar. Buglin ABD, Bati Avrupa Devletleri (6zellikle
Almanya ve Fransa), Japonya ve Cin'in onciliginde
bolgesellesme faaliyetlerini izlemekteyiz. Sirasiyla Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTAJ, Avrupa'da Avrupa
Birligi (AB), Dogu ve Giineydogu Asya'da Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) ve Giineydogu Asya Ulkeleri isbirligi (ASEAN)
etkinlik duzeyi ylksek en belirgin bolgesellesme 6rnekleridir.

Bunlarin disinda, gelismekte olan ulkelerin ekonomik ve
politik anlamda marjinallesmemek maksadiyla meydana
getirmeye calistigi bolgesel birlikleri de gorebiliriz. Arjantin,
Paraguay, Uruguay ve Brezilya'nin olusturdugu “MARCOSUR",
Ekvator, Bolivya, Kolombiya, Veneziella ve Peru'nun dahil
oldugu “And Pakti”, “Karaipler Ortak Pazari”, Tlrkiye'nin
onciliigiini yaptigr “Karadeniz Ekonomik Isbirligi” bu tiir
girisimlere ornek olarak verilebilir.

Tirkiye tarihi ve kiiltirel derinliginden gelen giicin farkinda
olarak hem kiresellesmeden hem de bdlgesellesmeden
korkmamalidir. Kiiresellesmeye bir tepki olarak ice kapanma
refleksine kapilmamali fakat ayni zamanda kiresellesmenin
rizgarina kapilip savrulmamali ve kiiresellesmenin
aktorlerinin oyuncagi olmamalidir. Tarihi ve kiltirel
derinliginden gelen degerlerini cagin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde cagin otesine tasiyabilmelidir. Bu da ancak
kiresellesmenin imkanlarindan en az kiiresellesmenin
aktorleri kadar istifade edilmesiyle yapilabilir. Trkiye proaktif
bir planlama ve ¢ok calisarak bu hedefi gerceklestirebilecek
guctedir.




. : ULUSLARARASI ILISKILER
TURKIYE'NIN
STRATEJIK

VIZYONU

TASAM

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

Kiiresellesme, Uluslararasi Sistem
ve Turkiye

Kiresellesme sirecinin icinde cesitli aktorler vardir: Ulus-
devletler, uluslararasi orgitler, bdolgesel bitinlesme
hareketleri, sirketler, sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler,
cikar gruplari, bireyler gibi sayisini daha da artirabilecegimiz
ve cesitlendirebilecegimiz aktorler. Cok cesitli aktorleriicinde
barindiran bu sireg ilk basta uluslararasi ticaret alaninda
basladi ve zamanla politik, kiltlirel ve sosyolojik alanlara
yayildi. Uluslararasi ticaret temelinde baslayan kiiresellesme
surecinin tarihini 16. yuzyila kadar gotiren sosyal bilimciler
vardir. Bununla birlikte, uluslararasi ticaret temelinde
kiiresellesme surecinin 19. yuzyilda belirgin hale geldigini
soyleyebiliriz.

2. Dlnya Savasl sonrasinda Diinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi uluslararasi ekonomi orgitlerinin ve Birlesmis
Milletler gibi politik orgutlerin kurulmasi kiresellesme
siirecini hizlandirdi ve derinlestirdi. iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki hizli gelisim de slirece buylk ivme

kazandirdi.

1990°lLi yillarin basinda hem SSCB'nin dagilmasi hem de
Avrupa'daki diger sosyalist rejimlerin cokmesi ve bu Ulkelerin
/ toplumlarin kapitalizme gecis yapmalari ise kiiresellesme
surecini daha da hizlandirdi ve derinlestirdi. Bununla birlikte
uluslararasi sistemde de kokli degisim yasandi. Clinkd bu
zamana kadar uluslararasi sistem, 2. Diinya Savasi sonrasinda
ortaya cikan gi¢ dengesine dayaniyordu. Bu gli¢ dengesinin
sosyalist kanadinin ¢okmesi dogal bir sonu¢ olarak
uluslararasi sistemi radikal bicimde degisime zorladi ve
degistirdi. Bu durum kiresellesmeyi hizlandirirken

beraberinde yeni ekonomik-politik rekabeti, piyasa kapma
yarisini ve gli¢ mucadelesini dogurdu.

Kiresellesmenin hizlanmasi ve uluslararasi sistemde
yasanilan kokli degisim beraberinde kavramsal ve entelektiiel
tartismalari da dogurdu. 1990 sonrasinda “Yeni Diinya Diizeni”,
“Ideolojilerin Sonu”, “Tarihin Sonu”, “Medeniyetler Catismas!”,
“Ulus-devletin Sonu”, “Alt-milliyetciliklerin Yikselisi” gibi
yeni tartismalar gelisti. Aslinda tim bu tartismalarin temel
sorunsall, degismekte olan uluslararasi sistem nereye gidiyor,
yani yeni ortaya ¢ikacak olan sistem nasil bir sistem olacaktir
konusuydu.

1990 sonrasi ayni zamanda cok ciddi yeni problemlerin ortaya
¢iktigr bir donem oldu: 1998 Asya Mali Krizi, etnik-milliyetgi
savaslarin artmasi, teror orgdtlerinin ve eylemlerinin kiresel
hale gelmesi, 1999 Kosova Savasi, Amerika'ya yonelik 11 Eylul
2001 saldirisi ve bunu takiben Afganistan Savasi, ABD'nin
Irak'i isgal etmesi, yoksullugun diinya capinda yayginlasmasi,
gelir dagiliminda dengesizligin artmasi, yasadisi goc¢
hareketlerinin hizlanmasi gibi...

Tim bu problemler beraberinde kiiresellesme Uzerine
tartismalari dogurdu. Kimi ¢cevreler kiresellesmenin olumlu
bir siire¢ oldugunu savunurken, bazi cevreler bu sirece tepki
gosterdi, kiiresellesmenin yikici ve adaletsiz bir sire¢ oldugunu
iddia etti. Ayrica yasanilan olumsuz gelismeler beraberinde
“siyasal sistem” ve “ekonomik sistem” tartismalarini baslatt.
Son 2008-2009 Mali Krizi bu tartismalari daha da arttirdi.

Kiresellesmenin olumlu bir siire¢ oldugunu iddia edenlerin
en biylk argimani kapitalizme alternatif baska bir ekonomi
sisteminin olmadigi idi. Bu cevrelere gére, kapitalizm (1)
alternatifsiz bir ekonomi sistemidir, (2) en iyi (verimli) ekonomi




sistemidir ve (3) yoksullugu ortadan kaldirabilecek kabiliyete
sahip olan yegane ekonomi sistemidir. Kiiresellesme, iste bu
kapitalist sistemin dinya ¢apinda yayginlasmasini saglayan
bir siirectir ve bu nedenle de olumlu bir strectir. Kiresellesme
ve kapitalizm yayginlastikca tim toplumlarin refahini arttirir.
Yani bu ikili (kapitalizm ve kiresellesme) azgelismisligin
ustesinden gelir, azgelismis toplumlari gelistirir.
Kiresellesme, kapitalizmin nimetlerini dinyanin en lcra
koselerine tasir ve oralari kalkindirir. Oyleyse yapilmasi
gereken, tim toplumlarin kendi ekonomik, siyasal, hukuksal,
toplumsal ve kiltiirel yapilarini kapitalizm-kiresellesme
ikilisine uygun bicimde donustiridlmesidir. Bu yaklasim,
Amerika ve Bati Avrupa Ulkeleri tarafindan Uretilen, savunulan
ve yayginlastirilan bir bakis acisidir.

Bir kere bu Bati merkezli yaklasimi kabul ettiginiz vakit,
kapitalizmin ve kiresellesmenin dogal oldugunu, karsi
konulamaz oldugunu kabul etmis oluruz. Bunun devami ise,
kapitalizmin ve kiiresellesmenin kurallarina boyun egmektir.
Oysa hem kapitalizmin hem de kiiresellesmenin kurallarini
dogal giicler degil, bizzat Batili giicler iiretiyor. Oyleyse, boyun
egilen sey, kapitalizmin ve kirsellesmenin dogal kurallari
degil, Batili gliclerin koydugu kurallardir.

Kiresellesme slirecinde “birinci diinya”, “ikinci diinya” ve
“liglincl diinya” vardir. Birinci diinya, Amerika, Kanda, Japonya
ve Bati Avrupa ulkelerini igine alir. Birinci dinya
kiresellesmenin motorudur, kiiresellesmeyi sekillendirir ve
diger iilkeleri kendi kurallarina uymaya zorlar. Uciincii diinya,
kiresellesmeye uyum saglayamayan Ulkeleri ve toplumlari
icerir. Birinci diinyaya gore, Uclinci diinyanin yoksul olmasinin
nedeni de budur: kiiresellesmeye uyum saglayamama. Bu iki
diinya arasinda “ikinci diinya” yer alir. Tirkiye'nin de icinde
bulundugu ikinci dinya, Ugiincli diunya ulkelerinden daha

zengin olan, fakat birinci dinya Ulkelerinden daha yoksul olan
ulkeleriicine alir.

Giiniimizdeki temel soru sudur: ikinci diinya iilkeleri /
toplumlari gelisip birinci diinyaya dahil mi olacaklar, yoksa
yoksullasip lgiincl dinyaya mi dahil olacaklar? Ya da
Hindistan, Brezilya, Endonezya, Tirkiye, Meksika, iran, Cin,
Pakistan gibi Ulkeler nereye dogru gidecekler meselesi asil
tartisma konusudur. Ginumuizdeki uluslararasi politika
tartismalari ve micadeleleri bu meseleye odaklaniyor.
Bu ulkeler ne yone giderse gitsin neticede uluslararasi sistem
cok koklu bicimde etkilenecek ve yeniden sekillenecek. Yani
ikinci dinya ulkeleri ister kiresellesme sureci icerisinde
birinci dinyaya dahil olsunlar, veya ister lclncli dinyaya
yaklassinlar, cok bliylik donistimler ve bununla birlikte yeni
problemle ortaya ¢ikacaktir.

Tabi ki bu ulkelerin ve toplumlarin amaci birinci diinyaya dahil
olmaktir ve bunun i¢in micadele ediyorlar. Ama birinci diinya,
her ne kadar kiresellesme ve kapitalizm tim toplumlari
gelistirecektir tezini ileri suriyor ve kapitalizm-kiresellesme
slrecini savunuyor olsa da, ikinci diinya ulkelerinin kendisini
yakalamasini istemiyor. Bunun i¢in de birinci dinya ulkeleri
ikinci dinyaya karsi ekonomik, politik, ideolojik ve hatta askeri
tedbirler aliyor. Clinkd birinci diinya, kendi disindaki lkeleri
ve toplumlari sirekli olarak ikinci dinya ve tclncu diinya
olarak tutmayi amacliyor. Boylece birinci diinya ulkeleri,
“digerleri” Gzerindeki tstlinliglind, iktidarini ve hegemonyasini
muhafaza etmeye calisiyor. Bu konuda birinci diinya tlkelerini
en ¢ok tedirgin eden llke ikinci dinya icinde en gelismis
konumda olan Rusya'dir. Ozellikle de bu ilkenin birinci
diinyaya dahil olmasiniistemiyorlar. Baska bir ifadeyle birinci
diinya kendi zenginligini, refahini, politik karar alma tekelini,
ekonomik ve teknolojik gliciini diger ulkeler ile paylasmak
istemiyor.
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Kiresellesme siireciicerisinde yasanilan bu durum Turkiye'yi
dogrudan etkiliyor. Cinkl Turkiye bir ikinci dinya Glkesidir
ve birinci dinyaya adaydir. Turkiye, hizli gelisim ivmesi ve
dinamik geng¢ nifusu ile birinci dinyayr zorluyor. Avrupa
Birligi icinde Tirkiye tzerinde yogun tartismalarin ve
Tirkiye'nin Uyeligi konusundaki siddetli anlasmazliklarin
yasanmasinin asil nedeni budur. Bir ikinci diinya ulkesi olan
Turkiye, birinci dinyaya girecek mi, yoksa ikinci diinya icinde
“tutulacak”mi? Tirkiye'nin birinci diinyaya girmesi birinci
diinyaya ne gibi faydalar saglar ve ne gibi maliyetler dogurur?

Veya bunun tersi; Tlrkiye'nin ikinci diinya icinde “tutulmasi”
birinci dinyaya ne gibi faydalar saglar ve ne gibi maliyetler
dogurur? Avrupa Birligi icinde yapilan Tirkiye tartismasinin
odaklandigi sorular bunlardir. Ve henlz Avrupalilar bu konuda
ortak bir karara varmis degillerdir.

Tirkiye bu kiresellesme sirecinde onemli bir aktor olmaya
calisiyor. Turkiye ikinci dinya icerisinde onemli bir aktor
olarak on plana cikiyor. Amac ise elbette birinci diinya icinde
yer almaktir. Bunun icin Turkiye'nin i¢c sorunlarini ¢dzmesi
gerekir. Yani ekonomisini gli¢lendirmesi, toplumsal refahini
gelistirmesi, teknolojik ve bilimsel a¢idan gelismesi ve tabi
ki yaklasik 25 yildir siirmekte olan terdr sorunundan
kurtulmasi gerekir.

Dis politikada ise Tirkiye yakin cevresindeki devletler ile
sorunlarini ¢ozmesi gerekir. Clinkd kendi komsulariyla
problemli iliskileri olan bir devlet, bu problemlerin icinde
bogulur ve boylece kiiresel dis politika uygulayamaz. Tirkiye
kiresellesme siirecinde daha etkin bir aktor olabilmesi igin
ayrica uluslararasi orgutler icindeki faaliyetlerini de
arttirmalidir.

Turkiye'nin kendi sorunlarini asmasi kolay olmayacaktir.
Ozellikle de yakin cevresindeki devletlerle olan iliskilerini
problemsiz hale getirmesi ¢ok zorlu bir sirectir. Clinkd
Turkiye'nin icinde bulundugu cografyada cok onemli
problemler yasaniyor. Bunlardan en belirgini Irak'tir. Irak
isgal sonrasinda sadece Turkiye icin degil tim bolge icin bir
istikrarsizlik ve tehlike durumu haline geldi. Halen bu lkede
nelerin olacagini kimse kestiremiyor. Ayrica Israil-Filistin
Sorunu da hem Tirkiye'nin dis politikasini hem de tim bolgeyi
olumsuz etkiliyor. Benzer istikrarsizlik, catisma, belirsizlik
durumu Kafkasya ve Karadeniz cografyasinda da mevcuttur.
Gircistan'da yasanilan Rus-Girci Savasi buna en agik ornektir.
Ayrica Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag Sorunu
henlz cozilmus degil. Balkanlar ise simdilik durgunlasmis
gorunuyor. Fakat bu bolgede de sorunlar bitmis degil.
Kosova'nin bagimsizligini ilan etmis olmasi bolgede halen bir
anlasmazlik konusu olmaya devam ediyor. Makedonya ve
Yunanistan arasindaki “isim anlasmazligi” devam ediyor.

beraberinde yeni anlasmazliklari ve sorunlari getiriyor.
Kisacasi Tirkiye ¢ok hareketli, istikrarsiz ve belirsizliklerle
dolu bir bélgede yer aliyor.

Ayrica Turkiye dogudan Batiya ve Glneyden Kuzeye dogru
gerceklesen uluslararasi go¢ ve kacakcilik hareketlerinin
merkezinde bulunuyor. Bu yasadisi faaliyetler, Tirkiye'yi
Batiya ve Kuzeye gecis yolu olarak kullaniyor. Bu durum
Tirkiye'nin ozellikle Bati Avrupa ile olan iliskilerini olumsuz
etkiliyor.

Turkiye cografi konumu itibariyle ayrica enerji hatlarinin
merkezinde yer aliyor. Genellikle bu durumun Tirkiye'ye
avantaj sagladigi soyleniyor. Bu soylem dogrudur. Fakat enerji




hatlarinin merkezinde bulunmak yani enerji hatlari icin bir
gecis yolu olmak ayni zamanda enerji ihrac eden ve ithal eden
ulkelerile olaniliskilerde ciddi problemlerin dogmasina neden
olabiliyor. Yani enerji hatlarinin Turkiye Gzerinden ge¢mesi
Tirkiye'ye uluslararasi ekonomi, uluslararasi politika,
uluslararasi guvenlik ve ¢evre sagligi konularinda biyuk
sorumluluklar yikliyor. Turkiye bu sorumluluklari ne kadar
basariyla karsilayabilecek ve ortaya cikan enerji krizlerini ne
kadar basarili bicimde yonetebilecek? Bu, son derece onemli
bir konudur. Clinkd enerji konusu Tirkiye'nin Ortadogu, Orta
Asya ve Kafkasya ulkeleri, Rusya, Amerika ve Avrupa Birligi
ile olan iliskilerini yakindan etkiliyor.

Tdm bunlar Tirk dis politikasini zorluyor. Ama ayni zamanda
tim bu konular ve problemler, Tirkiye'yi onemli bir aktor
konumuna da getiriyor. Turkiye yakin cografyasinda yasanilan

problemlerin ¢ozimunde aktif rol Ustleniyor. Bu da Turkiye'nin
kiresel aktor olmaya aday bir tlke oldugunu gosteriyor.
Turkiye'nin dis politikada daha aktif hale gelebilmesi i¢in
ayrica disisleri bakanliginin daha etkin bigcimde yapilanmasi
gerekir, Tirkiye'deki stratejik arastirma kuruluslarinin
guc¢lenmesi, alan calismalarinin arttirilmasi, Universitelerin
uluslararasi politika ve dis politikaya iliskin calismalarini
arttirmasi, kiiresel ekonomide rekabet edebilecek guclu Tirk
sirketlerinin gelismesi ve tabii ki gen¢ insan giicliniin en etkin
bicimde kullanilmasi gerekir.

Kisacasl; kiiresellesme sireci tim Ulkelere hem pozitif hem
de negatif etkide bulunuyor. Bu durum Tiurkiye icin de
gecerlidir. Kiresellesme Turkiye'nin oniine yeni problemleri
ve yeni firsatlari ¢ikariyor. Problemleri asmak ve yeni dogan
firsatlari degerlendirmek ise Tuirkiye'yi kiiresel bir aktor
olmaya yaklastiracaktir.

ABD'nin Gelecegi ve Uluslararasi
Sisteme Olasi Yansimalari

21. ylzyila girilirken onemli degisiklikler gozliyorduk.1980
ortalarindan sonra Sovyetler Birligi'nin kendi icindeki sosyalist
yonetimi yenileme zorlugunu hissetmesi ve “yeniden
yapilanma ve aciklik” sloganlariyla harekete gecmesi
sonucunda c¢okise gitmesi 20.ylizyil sonunun en onemli
gelismesi olarak ortaya ¢citkmistir. Sovyetler Birligi'nin ¢cokusu
hem Bati rejimlerinin rakipsiz olarak basat bir duruma
gelmesine yol agmis, hem de Amerika Birlesik Devletleri'nin
tek basina bir siper guc¢ olarak ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. O donemde yapilan analizlere gore ¢ok kutuplu bir
uluslararasi sistemden tek kutuplu bir uluslararasi sisteme
gecilmistir. Henry Kissinger 20. ylzyili Amerikan ylzyili diye
nitelendirmektedir. Kissinger Amerika'nin giclne cok
glivendigi igin birde “Amerika‘nin Dis Politikasi Olmali midir?”
adli bir kitap yazmistir. Kissinger'e gore her yonuyle gicli
Amerika olan Amerika'nin bir takim diplomasi oyunlarina
girmesine gerek yoktur. Glcuyle her istedigini yaptiracak bir
duruma gelmistir. Bu gorids Amerika'nin bir hegemon
durumuna gelmesi demektir.

1991'de Amerikan hegemonyasinin gelismesi ayni zamanda
ilging siyaset teorilerinin ortaya atilmasina yol agmistir. Japon
asilli Amerikali arastirmaci Francis Fukuyama; "tarihin sonu”
adli kitabiyla diinyada artik catismalarin bittigini ve son
gelinen noktanin serbest piyasa ekonomisine dayali
demokratik rejimlerle yonetilen bir diinya dizeni olacagini
ileri stirdyordu. Fukuyama 2001 New York Saldirisi ve Irak
Savasindan(2003) sonra “kiresellesme” diye adlandirilan
yapinin sirekli ekonomik krizler dogurmasinin yaninda etnik
temele dayali devlet ici catismalara yol actigini gozlemleyince
tarihin sonu tezini reddederek ;"Devlet insasi: Yonetisim ve
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21.yuzyilda Diinya Dizeni” adli kitabiyla yeni tezini ileri
sirmistir. Fukuyama'nin yeni tezi ekonomistlerin ileri
surdigune gore bir Ulkenin kalkinip giiclenmesinde yalnizca
serbest piyasa ekonomisine ge¢cmesi yeterli olmamakta o
devletin ekonomik yapiyi ve serbest piyasa ekonomisini iyi
yonetecek bir durumda olmasi gerekmektedir. Fukuyama
yorumuna, “basarili olamayan devletlerin” catismalara neden
olmalarinin sebebi olarak piyasa ekonomisini iyi
yonetememeleri oldugunu eklemistir.

Hegemon bir rol oynayan Amerika'dan ortaya atilan ikinci
onemli teoriyi taninmis bilim adami Samuel Huntington 1993
yilinda yayinladigi “Medeniyetler Savasi” adli makalesiyle
siyaset bilimcilerin oniine getirmistir. Huntington'a gore
ideolojik savaslar artik sona ermistir. Bundan sonra savaslar
degisik kulturlerden halklar arasinda olacaktir. Kilturdn en
onemli 6gesi din olduguna gore, Huntington savasin nedenini
degisik dinlerdeki insanlar arasinda ¢ikacak anlasmazliklar
olarak gormekteydi.

Yukarda adi gecgen her iki yazar yogun elestirilmekle birlikte
1990'lar icinde gelisen olaylar onlarin teorilerini kismen teyid
eden bir goriinimde ortaya ¢cikmistir.

Ote yandan,1980'lerin basinda Tatcherism, Reaganism adi
altinda ortaya atilan Friedmanci serbest piyasa ekonomisinin
basat bir ekonomi politikasi olarak gelismekte olan llkelere
uygulanmasi icin kabul ettirilmesi bu Ulkelerin iler ki
donemlerde yogun borglar altina girmelerine neden olmustur.
Bir yazarin belirttigi gibi 1950°Li yillardan beri az gelismis
ulkelerde tarim Grinlerinin dis satim icin Uretilmeleri uzun
bir stire boyunca halklarin fakirliginin ve goc etmelerinin

kalkinma modeli izleyen gelismekte olan devletler aleyhlerine
gerilemesi sik sik ortaya mali-ekonomik kriz ve iflaslarin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Bu ulkelerin alis glicu
1997-2001 yillari arasinda %53 dusmustir. Bunun yaninda
dglincl dinya ulkelerinin silah alimlari eskisinin ¢ kati
artmistir. Az gelismis ulkelerin ekonomik durumlarini
dizenlemek icin kurulan Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferanslari(UNCTAD)] islevsiz bir hale getirilmis
gene Birlesmis Milletler Kiltiur ve Egitim kurumu olan
UNESCO yeni liberal ekonomi programlarinin fakir tlkelerin
kafasina kazindigi bir kurum haline gelmistir.

1970'lerde sermaye akimlarini serbest birakarak finansin
serbestlestirilmesi ise devresel ekonomik krizleri baslatmistir.
1970'lerde sermaye akimlarinin serbest birakilmalarinin
onemli bir nedeni Vietnam Savasi sonucu Amerikan
ekonomisinin ¢cokmesi ve Nixon doneminde altin-dolar
paritesinin ortadan kaldirilmasidir. Bu siirecte ABD,
gelismekte olan ulkelere, devletin piyasaya midahale
etmemesini onermistir. Oysa yeni teknolojilerle Amerikan
ekonomisinin kalkinmasi ¢agimizin en ticari metasi olan
elektronik, biyolojik, kimyasal urinlerin gelistirilmeleri ve
ticari hale getirilmeleri Reagan doneminde bile devlet eliyle
olmustur. Ginimizde “isletmeler Amerikasi (corporate
America)” adiyla kiiresellesmeyi ve serbest ekonomiyi temsil
eden sektor Amerikan siyasetini ve ekonomi politikasini
yonlendirebilecek bir yapiya 1980'lerin ortasinda kavusmustur.
Siyasetten kiiltiire, kiltiirden ekonomiye yaratilan yeni diizenin
insanlara olumsuz yansimasi ve devletlerde ortaya cikan
sosyal hareketlilik sonucu siyasi ve askeri riskler artmis ve
etnik tabanli i¢ savaslar ve dini teror hareketleri yeni ylzyilin
sonlarina dogru yogunluk gostermistir.
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nedeni olmustur. 1980 -1997 yillari arasinda ham madde
fiyatlarinin dismesi dis ticaret hadlerinin, dis satim yonlu




ic catismalarin artisindaki nedenler icinde, ekonomik
gelismelerin yaninda tarihsel bazi olgularin ve son donem
Amerikan dis politikasinin uygulamalarindan dogan faktorler
vardir. 2. Diinya SavasI'nin bitisinden itibaren ingiliz, Fransiz
ve diger hegemon devletlerin kendilerine gore ¢izdigi
devletlerin sinirlari ¢atirdamistir. Savaslar, daha dogrusu
catismalar bu kiclk devletlerin icinde mahalli ve bolgesel,
i¢ savas ve terorizm olarak ortaya ¢cikmistir. Sovyetler Birligi'ni
yikmak icin gelistirilen kitle imha silahlari, biyik konvansiyonel
ordularin yapilanmalari bu savaslarin stratejik boyutlariyla
bagdasmamis ve bu durumda devletler catismalara herhangi
bir c6ziim saglayamamustir. ic catismalarin ve ayrilikci terdr
eylemlerinin arasinda Ortadogu‘daki terorin ayri bir yeri
bulunmaktadir. Ortadogu terord, mikro milliyetcilik veya
sosyo-ekonomik bozukluklardan cok, Amerika ve
miittefiklerinin (ingiltere-israil-Fransa) elli yildir devam eden
politikalari ve eylemleri sonucu Akdeniz'den Giiney Asya'ya
kadar uzanan cografi yay i¢indeki uluslarin siirekli sarsilmalari
ve dizenlenememeleri sonucu ortaya ¢cikmistir. Amerika'ya
yapilan 11 Eyldl 2001 terorist saldiri bu politika ve eylemlerin
bir sonucu olmustur.

Yeni bir siyasal ylzyilin baslangici, 20. yizyilda oldugu gibi,
savas sanatindaki koklu degisikliklere bagli olacak gibi
gozikmektedir. Bu konudaki tartismalar 1991 deki
Amerika'nin Irak midahalesinden once baslamisti. Amerika
her yoniyle gelisen bilim ve teknolojilerin askeri alanda
kullanilan silah ve eylemlere yansimasi sonucu yeni yaklasim
ileri sirmisti: “askeriislerde devrim”. Amerika yeni devrimle
askeri orgitlenmenin, askeri hazirligin, savas ve askeri
eylemlerin yuritidlmesinin bilim ve teknolojideki degisiklere
gore yeniden yapilandirildigini belirtiyordu.

Ekonomik krizlerin Amerika'nin 1945'lerde kurdugu diinya
ekonomik dizenini nasil degistirecegini ele almadan dnce
“Amerikan Savas Sanatinin” krizlerini incelemek
gerekmektedir. 1991 yiinda Amerika'nin Irak‘a karsi giristigi
“Col Firtinasi”, 1999 Sirbistan ve 2001 Afganistan ve 2003 Irak
operasyonlari, elektronik araclarin ve hassas silahlarin
kullanima oldugu kadar gece-giindiiz operasyon yapabilme
kabiliyeti ve hava-kara operasyonlarinin bitiinlig, personel
kayiplarinin azligi ile dikkati cekmisti. Ozellikle 2003 Irak
operasyonunda, Rumsfeld ve donemin savunma bakani Paul
Wolfowitz hassas silahlara sahip hava glicl ve az fakat ¢evik
kara giciline dayali bir strateji Gzerinde israrli olmuslardi.
Bu savaslarda Amerika hem teknik, hem operasyonel hem
doktrin acisindan ustiin bir glic oldugunu ispatlamisti. Amerika
bir siiper askeri gi¢ olusunu, 1999°'da NATO'nun Sirbistan
midahalesinde, Sirp savunmasini yok ederek kanitladi.

Ancak, sonralari bu modern konvansiyonel glicin zorluklari
ortaya cikmaya basladi. Oncelikle Amerikan giiglerinin lojistigi
bir sorun olarak ortaya ¢ikiyordu. 2003'de Irak’'ta savasan
Sinni gruplar karsisinda basarili olamadilar. Siilerin baskisini
dizginlemek mimkiin olmadi. 2006 Agustos'unda israil’in
Amerika'dan ders alarak ogrendigi askeri savas sanatina
uygun olarak hava kuvvetlerini kullanmasi ve Ustin teknik
imkanlari ileri sirmesine karsilik, kara operasyonlarina girip
kayip vermekten ¢ekinmesi, Hizbullah militanlarini
sindiremedigi ve kaybettigi bir operasyon olarak dikkati ¢ekti.
Amerika'nin teroristleri cezalandirmak i¢in kullandigi sivil
ve ekonomik hedefleri bombalayarak halki teroristlere yardim
etmekten vazgecirme stratejisi geri teperek, halkin zihnini
ve kalbini kazanmak yerine Afganistan’da, Irak'ta ve Liibnan'da
halkin direnisini giclendirmistir. Cogu yazar bu yapilan
savaslari kaybedilmis savaslar olarak gormektedir.
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Alinan sonuclarin doktrinde beklenenin tersine cikmasi bu
savas sanatinin krizi olarak kabul edilmektedir. Amerika'nin
Irak ve Afganistan‘daki basarisizligi askeri doktrin ile varilmak
istenen siyasi hedefler arasindaki uyusmazligini ortaya
koymustur. Bu durumun nedeni bu ¢atismalarin 20. ylzyil
catismalarinda oldugu gibi pazarliga girisilmeden kayit sartsiz
teslim olma anlasmalariyla bitirilememeleridir. Amerika‘'nin
giristigi operasyonlar ancak taraflar arasinda pazarliklarla
bitirilmesi gereken ¢atismalardir ve kayitsiz sartsiz tek tarafli
savas kazanma donemine ¢agimizda geri gelinmesi gi¢
gozikmektedir. Amerika'nin basarisizligi sonucu ortaya
koydugu isgal bolgelerindeki uygulamalar onun “moral
glcunun kaybina” neden olmustur. Moral giclin kaybiyla
birlikte Amerikan ordusu ile Bush yonetimi arasinda savasin
yonetimi ac¢isindan catismalar ¢cikmistir. Moral glcin
kaybolmasi Amerika'nin uluslararasi imajini zedelemis bir
zamanlar yumusak giicii ile (soft power]) uluslararasi iliskilerde
diplomatik, kultirel ekonomik basarilara imza atan Amerika
askeri gucu iliskilerinde basat bir duruma getirince
uluslararasi destegini kaybetmistir. Ulkelerin ic savaslarina
veya teror olarak kabul ettikleri catismalara, ister insancil
ister demokrasi gotiirmek veya tehlikeli bulunduklari icin
onleyici midahale gibi doktrinlerle saldirmak Amerika'nin
gucunin inandiriciligini azalttigr gibi askeri ve ekonomik
acidan bazi gelismelere yol acmistir.

Konuyu once askeri gelismeler agisindan ele alirsak i¢
savaslarda ve terorizme karsi girisilen eylemlerde Ustin
teknoloji gerektiren stratejilerin yeterli olmadigi ortaya
cikmistir. Bati tlkelerinde devlet gliclerinde ve 6zel guvenlik
sirketleri kurularak profesyonel askerlige gecis baslamistir.
Ornegin, Amerikan ordusunun profesyonel askerlerden
olusmasinin yaninda 6zel glvenlik sirketlerinin de askerleri
Irak’'ta yogun bir bicimde gorev yapmaya baslamislardir.

Bu gelisme 21. yuzyil NATO ordularinin profesyonel askerlige
yonelecegi ve ozel giivenlik sirketlerinin ordulara destek
olacagi bir sonuca gidildigini gostermektedir. Demokratik
gelismeler sonucu zorunlu askerlige itirazlari olan sivillerin
gittikce arttigr bu durumda kullanilmasi kolay, karsilikli
catismayi gerektirmeyen Ustiin teknolojik silahlarin yapimina
zorunlu olarak devam edilecektir. Ancak bu silahlarin kisiler
tarafindan savas alaninda kullanilmasi gerekecektir.

Dolayisiyla Amerika askeri glici ve tabil ki diger gelismis
devletlerin askeri giicti agisindan anemli bir ¢tkmaz, gelismis
ulke insanlarinin refah seviyeleri arttikca daha az savasmak
istemeleri durumudur. Gelismis Ulkeler ¢ok Ustln bir askeri
guce sahip olsalar da glinimuzde vatandaslarin itaati hizla
erimektedir. Gelismis tlkelerde devletin “vatani igin savasip
olecek” bir orduyla biylk bir savasa girmeleri ve kazanmalari
artik siphelidir. Ginlimuzde, gelismis llke insanlari icin
bireysel mutluluk, refah ve 6zgiirlik “vatan icin savasip
6lemek”ten daha 6nemlidir ve daha biyik “onur”dur. Oysa
gelismekte olan ve azgelismis tlkelerde “vatan icin savasip
6lmek” halen bireysel tatminlerden daha 6nemli bir “onur”
olarak gorilmektedir.

Irak ve Afganistan catismalarinin Amerika'‘ya olan onemli bir
yansimasi Amerika’'nin askeri glictiniin etkinligine olan inancin
zayiflamasi olmustur. iste bu giiciin gerilemesi sonucu
Amerika'nin hikimetleri devirme glcinin azaldigini
gostermektedir. Amerika'nin arka bahgesi sayilan Glney
Amerika'da ekonomik ve siyasi bagimsizlik hareketleri pek
buyuk bir baski ve zaafa ugramaksizin gelismektedir. Turuncu
devrimlerle petrol bolgeleri denetim altina alinmaya calisilan
Asya'da Rusya Devlet Baskani Putin'in 2007'de Minih Givenlik
Konferansi'nda yaptigr cikis onemli bir kirilma noktasi
olusturmustur.




Rusya'nin gercek direnisi 2008 yilinda Gurcistan isgali olayiyla
belirginlesmistir. Putin konusmasinda tek kutuplu bir dinya
modelinin kabul edilmez oldugu gibi mimkin olamayacagini
belirttikten sonra tek bir liderin ¢agdas dunyayi kendi kultur
ve beklentilerine gore dizenlemek icin askeri, siyasi ve
ekonomik kaynaklarinin yeterli olamayacagini aciklamistir.
Bu goruse gore tek bir devletin ekonomik kaynaklarinin
uluslararasi alanda tek basina davranmaya yeterli
olmamasinin yaninda, moral ve etik degerleri politikada diger
ulkelere kabul ettirmeye calisirken o ulkelerin de ¢ikarlarinin
hatirda tutulmasi gerektigini belirtilmistir. Putin'in ileri
surdugu ikinci husus uluslararasi hukukun temel ilkelerinin
cignenerek bir tlkenin hukuk anlayisinin, siyasi distincesinin,
ekonomik ve insancil gorislerinin diger Ulkelere zorla
kabuliniin devletlerin egemenligi ilkesine aykiri oldugudur.
Cogu devletin ortak gorisini dillendirmis olan Putin, o
glnlerdeki soyledikleri 21. ylzyila ortak guvenlik, tek
kutuplugun sonu, uluslararasi hukuk ilkelerine uyma,
devletlerin egemen alanlarina midahale etmeme gibi
konularin tekrar basat bir hale gelmesine ve kiiresellesme
ile gerileyen devlet egemenliginin yeniden gii¢ kazanmasina
yol acabilecektir. Ancak bu egemenlik devletlerin
denetleyemedikleri vatandaslarini 6zel kameralar, telefon
dinlemeler, bilgisayarlarina girmeler ile stirekli denetim
altinda tuttugu bir egemenlik ve demokrasi olmayacaktir.
Cevresine demokrasi dersleri veren Amerika, “i¢ giivenlik
yasas!” ile kendi vatandaslarini denetim altina almis ve
yonetimdeki Cumhuriyetg¢i Parti korku kiltird ile
vatandaslarinin oyunu almaya calismistir.

Amerika'nin serbest piyasa ekonomisi politikalari 1990°larin
ortasinda ¢okmustir. Bu ¢oklsun ilk biytik krizi Clinton
doneminde 1997'de yasandi. Bu krizden sonra Amerika askeri
¢ozime yoneldi. Bu ise, kendi alanina donip hedefi vuran

boomerang gibi sonunda Amerikan ekonomisini vurmustur.
Amerika'nin 1991'den beri girdigi savaslar ve para-finans
agirlikli ekonomik modelin kirilgan oldugunu ve orijinal
durumuyla varligini korumasinin gic¢ oldugunu 1997-2000
yillari arasindaki mali krizler ortaya koymustur. Pesinden
gelen Irak ve Afgan savaslarinin getirdigi yikim biyik
olmustur.

Amerika 2000 yillarinda geldigi 433 milyarlik bitce fazlasindan
2004 yilinda 368 milyar bitce acigina disilmustir. Bu gin
Amerika'nin bitce acigr 900 milyar dolarin ustiindedir. Yale
Universitesi ekonomi grubunun 2002 yilinda savasin maliyeti
tzerine yaptiklari bir arastirmada, Irak’ a midahalenin ve
sonrasinda i¢ savasin uzun sirmesi durumunda savasin
maliyetinin bir bucuk trilyon dolara mal olacagini, bu durumun
agir vergiler gerektirdigini ve i¢ tasarruflarin tiketilmesi
sonucunun ekonomik durgunluk (resesyon) demek oldugunu
acikca belirmislerdir. Ayni konuda eski diinya bankasi eski
baskani Joseph Stiglitz Irak savasi Uzerine yazdigi kitabinda;
Irak savasinin diger sosyal giderlerle birlikte maliyetinin g
trilyon dolar oldugunu aciklamistir.

Savasin ekonomik sonucunu aza indirgemek amaciyla faiz
hadlerinin asagi cekilmesine Amerikan Merkez Bankasi itiraz
etmemis, bor¢ verme standartlari bankalar tarafindan daha
yumusak bir duruma getirilince tepki gostermemistir.
Amerikalilar ¢cok asagi faizlerden ev almak icin
borclanmislardir. Amerikalilar tasarruf oranlari 1929 beri
en duslk seviyesine diismisken bu sirada borc veren bankalar
faizleri yikseltmeye baslamistir. Bu gelismenin yaninda hirsli
finans sektorl tarafindan yaratilan derivatif adi verilen, tahvil
ve kagitlar ortaya cikmistir. Amerikan Kongresi 2006 yilinda
Kongrenin Dis Alimlari Denetleme Komitesinin spot petrol
alimlarini denetlemesini durdurunca New York ve Londra
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piyasalarindan, kayba ugrayan finans kurumlari spekdilatif
alimlara girismislerdir. Bu alimlar petrol fiyatlarinin ¢ok fazla
yukselmesine neden olmus ve Amerikan borsasi en fazla
sisen insaat ve ev alim sektorl tzerinden patlamistir.

Son uluslararasi gelismeler Amerika‘'nin 1945'lerde kurdugu
sosyo-ekonomik sisteminin ¢oktuguni gostermektedir. Ancak
bu ¢okus kapitalizmin cokmesi veya yok olmasi demek degildir.
Yasanilan kiresel mali kriz, kapitalizmin sonu degil ama
dizenlenmemis serbest piyasa distncesinin ve bu temelde
hareket eden neoliberal kapitalizmin sonudur. Yani
yasanilmakta olan kriz, kurumsal diizeyde diinya ekonomisine,
Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas! ve IMF gibi kiiresel
aktorlere yon veren Washington ekonomisinin sonudur.
Yasanilan mali kriz, devletin etkin rol oynadigi bir yeni
kurumsal orgitlenmeye gidilecegi donemin baslangicidir.

Birbirine bagli bir ekonomik sistem icinde Cin, Arap tlkeleri,
Rusya, Japonya kendi mallarinin alicisi olan super tiketici
Amerikan ekonomisinin cokmemesi i¢in Amerika icine yatirim
yapmaya ve aldiklari Amerikan kagitlarini korumaya devam
edeceklerdir. Ancak kapitalist sistem yeni degerler tzerinden
yeniden yapilanip toparlanacaktir. Onemli olan bu
toparlanmanin nasil olacagi ve diinyanin yeni gii¢ kutuplarinin
hangi bolgelerde ortaya cikacagidir.

21. yuzyil, ekonomik ve jeopolitik agidan cok kutuplu ve devlet
stratejileri etrafinda kurulmus bir ylizyil olacaktir. Amerika'nin
cesitli mudahale doktrinleri yerine devlet egemenligine ve i¢
islerine karismama ilkelerinin basat olacagi bir yapi Asya
devletlerinin destegiyle olusacak gibi gozikmektedir. Yani
21. yuzyilda devlet egemenligi ve devlet mudahalesi daha
fazla on plana cikacak ve daha onemli olacaktir.

Nitekim Buyuk petrol sirketlerinden Shell Grubu tarafindan
2025 yili senaryolariyla yapilan analiz, 2001'den beri gelen

krizlerin ulusal glvenligi ve pazari tehlikeye attigina dikkati
cekerek bu durumun kiiresellesmis dinyanin zarar
gorebilirligini ortaya koydugunu acikliyor. Analize gore Bati
toplumlarinda devlet, 21. ylzyilda, fiziksel givenligi ve pazarin
saglamuligini gerceklestirecektir. Amerikan sirketleri cesitli
ulkelerde, ucuz emek ve ucuz ham madde nedeniyle, gene
kendi sirketlerinde urettikleri mallari ABD'ye ihracg
etmektedirler. Ancak bu durum sirket ici alis veris olmaktadir
(intra firm trade) Bundan sonra, 21. yiizyilda, Amerika ¢ogu
uretimini kendi Ulkesi icinde yapacak ve kendi pazarini
koruyacaktir.

Yeni asrin ekonomik gercgeklerinden biri dis satima yonelik
kalkinma stratejilerinin yerine ozellikle Cin, Hindistan, Brezilya
gibi yeni aktorlerin i¢ pazarlarinin kalkinmasina yonelik
stratejilere doniik bir dinamik gelisebilecektir. i¢ pazarlarin
gelismesi buglin var olmayan yeni sosyal kurumlarin ve
degerlerin gelismesine yol acacaktir. Asya degerleri Batili
ulkelerin ongordigu haklarla bagdasmamaktadir. Asyalilar
komunoter degerlere sahip bir toplumsal yapinin kisisel
degerlere bagli bir yapidan daha ¢ok kendilerine uyacagini
belirtmektedirler.

Dogal olarak daha ekonomik bir biyime rejimi, daha ekonomik
kullanilan enerji sistemleri, daha az artik ¢ikartan enerji
teknolojilerin birden bire ortaya ¢ikmasi beklenmemelidir.
Dis satima yonelik ekonomi politikalari Glkeler icin dnemli
soklar yasatabilir. Dinyanin cesitli bolgelerinde ylkselen
ekonomiyi koruyucu sinirlamalar yeni bir ekonomik biyiime
rejimine dogru gelismenin baslangicina neden olabilirler. Bu
koruyucu sinirlamalar dncelikle sosyal ve ekolojik kriterlerin
ortaya ¢ikmasina neden olacagi gibi gercek endustri
politikalarinin ve devletlerin kendi mali alanlarini denetim
altina alabilmelerine olanak taniyabilir.




Devletlerin glicinin artmasi yaninda yeni bir gelisme,
uluslararasi para diizeninin yeniden diizenlenerek yeni yatirim
fonlarinin ortaya ¢itkmasi olabilir. Cogu Ulke zaman icinde
rezerv parasi olarak dolari terk edebilir. Ani bir degisim dolart
cok asagi cekecegi icin Avrupa parasi Euro icin ve bir kisim
Avrupa endustrisi icin oldiricu bir darbe niteligi tasidigindan
yeni fonlara gecisler uzun bir donem icinde olacaktir. Rusya'da
krizi atlatabildigi olclide dolardan Euro'ya donerek Rusya
kendiicindeki yatirimlara yonelmek zorunda kalacaktir. Avrupa
icin simdilik bankalara para vererek veya onlara ortak olarak
mali durumu ve ekonomiye olan giiveni kursa bile de uzun
donemde ortak bir Avrupa endustriyel politikasinin tespit
edilmesi ve yeni bir yatirim politikasi gerekecektir. Oysa
rekabet hukuku acisindan Avrupa yasalari bu tir bir
dizenlemeye heniiz acik degildir. Cok kutuplu bir jeopolitik
sistemin yaninda cok kutuplu bir para sistemine de gidilecegi
ongorilmektedir.

Ongoriilen boliinmelerin ve cok kutupluluk, para sisteminde
bolgesel para kurumlarinin kurulmasini gerektirecektir. Latin
Amerika ulkelerinde bu konuda ¢alismalar vardir. 21. ylzyil
tahminen bolgesel fonlarla desteklenen kalkinma bankalarinin
kuruldugu bir donem olacaktir. Amerika'nin kurdugu IMF ve
Dinya Bankasi'nin rolinin yeniden tanimlanmasi
gerekecektir. Uluslararasi ticaretin kalkinmadaki roli, ham
maddeleri disarida tutarsak, tahminen gerileyecektir. O halde
Diinya Ticaret Orgiitii'niin de kokli bir bicimde gdrevinin
degistirilmesi gerekmektedir. Kiresel dizenlemelerden
bolgesel dizenlemeler donemine gecilmektedir. O halde
kiresel dizenlemelere gitme fikri artik pek itibar
gormeyecektir.

Bu kriz, asiri solun 6ngérdiigu gibi kapitalizmin son krizi ve
kapitalizmin sonu olmayacaktir. Bu kriz yerine agir agir yeni

bir sistemin ortaya ¢ikacagi ve eski kurumsal sistemin
modasinin gectigi gorilecektir. Eger Amerika, gicunin
yetmedigi anlasilan bir basatlikta israrli olursa yeni kurumlarin
kurulmasi gecikecek ve daha onemli ve agir bir krize neden
olacaktir.

Yapilan analizler yeni yiikselen alanin Brezilya, Cin, Rusya ve
Hindistan oldugunu gostermektedir. Ancak, yikselen bu
pazarlar ayni zamanda yliksek risk faktord tasimaktadirlar.
Ozellikle Cin'in petrol ve Amerikan hazine bonolari disinda
kalan ekonomik alanda onemli bir rol oynadigi kabul
edilmektedir. Rusya ve Hindistan, Cin'in ikili ticaret
anlasmalari modelini takip ederek ona yetismeye
calismaktadirlar.

icinde bulunulan 2008-2009 mali krizi biiyiik ¢okiintiilere
ugramadan atlatilirsa Asya bolgesi diinyanin yeni ekonomik
ve siyasal alani olmaya dogru ilerleyecek gibi gozikmektedir.
Amerika, askeri teknolojik gelismelerle Gstinlik kurma
politikasini simdilik ders almadan devam etmektedir. Zorunlu
olarak Cin, ekonomik gelismesinin yaninda Amerika'nin uzay
silahlanmasi programini da yakindan takip etmektedir.
Amerika'nin uzayi silahlandirmasi programina karsi Cin,
Rusya‘'dan sonra 3. Devlet olarak uzaya adam gonderme
programlarina baslamistir. Asya‘daki Bati oyunlarinin bir
parcasi olarak Hindistan da uzay calismalarina baslamis ve
ilk uzay aracini uzaya salmistir.
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?(Avrupa Birligi ve Cok Boyutlu Tiirk
Is Politikasi

Avrupa’nin birlestirilmesi hareketi tarihte lic defa silah zoruyla
yapilmak istenmistir. Bunlardan birincisi Roma imparatorlugu
tarafindan gerceklestirilmistir. Roma imparatorlugu Avrupa'yi
gercek anlamda birlestirmistir. Fakat bu birlesme, “hakim
olanlar” ve "hakim olmayanlar” seklinde tecelli etmis bir
birlik idi. Bu nedenle de birligin dagilmasi kac¢inilmaz oldu.
ikincisi Germenler tarafindan Charlken liderliginde
gerceklestirildi. Bu bitlinlestirme hareketi ayni zamanda
Hiristiyanligr da bitinlestirmistir. Bu bitlinlestirme hareketi
de silah zoruyla Avrupa'ya hakim olma projesi idi ve basarisiz
oldu. Uciincii Avrupa'yi birlestirme hareketinin lideri Napolyon
idi. Napolyon da savas yoluyla Avrupa'yi birlestirmeye calismis
ve bildiginiz gibi basarisiz olmustur. Bu birlestirme hareketleri
savaslara dayanmistir. Ayrica 20. ylzyilda iki blyik savas
yasanmustir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslari Avrupa'ya biiyiik
yikim getirmistir.

Avrupa tarihine baktigimizda, bu kitanin sirekli catismalarin
ve savaslarin merkezi oldugunu ve dinyaya huzursuzlugu,
savaslari, catismalari yaydigini gordyoruz. Bu durum hem
Avrupa'ya hem de Avrupa disinda kalan diinyaya biyuk zararlar
vermistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi'nin neden oldugu
buylk yikima bakaraktan donemin Avrupali liderleri onemli
bir karar vermislerdir. Demir, celik ve komur donemin stratejik
oneme sahip hammaddeleri idi. Bu hammaddeler Avrupa
ekonomisi icin son derece 6nemli girdiler idi ve bu nedenle
de Avrupali devletler arasinda bu hammaddelerin paylasimi
konusunda sorunlar ¢ikiyordu. Donemin liderleri, bu stratejik
hammaddeler Uzerinde ortak bir Avrupa yonetimi
olusturuldugu takdirde, Avrupa kitasinin, tarihinde ilk defa

bariscil bir yontemle birlesebilecegini / bitiinlesebilecegini
distnduler. Avrupali liderlere gore ortak demir-celik ve
komur yonetiminin olusturulmasi baris¢il bitiinlesme icin
bir itk adim olacakti. Bu itk adim tzerinde gelistirilecek olan
bitlinlesme sireci, hem diinyaya hem de kendilerine biytk
zararlar vermis olan savaslari sona erdirecekti.

Iste boyle bir anlayis ve hedef dogrultusunda yola cikilmistir.
Avrupa Komiur ve Celik Toplulugu Antlasmasi bu anlayisin bir
tezahurudir. Fevkalade siratli bicimde biylk bir basariya
ulasilmasi sonrasinda, boyle bir isbirligi hareketini atom
enerjisi ve ekonomi alanlarina da yaymanin mimkun olacagi
disinuldu. Boylece Avrupa Ekonomi Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu kuruldu. Dolayisiyla Avrupa Hareketi
olarak tanimlayabilecegimiz sirecinin birinci hedefi, Avrupali
devletler arasinda yeni savaslarin cikmasini engellemek ve
bir Avrupa Barisi olusturmak idi. Nitekim bunda son derece
basarili olunda. ikinci hedef ise disariya karsi (6zellikle de
Rusya'ya ve kominizme karsi) Bati (kapitalist] Avrupa'yi
birlestirmek ve gii¢clendirmek idi. Rusya, Avrupa’nin bir parcasi
olarak goriilmuyor, Avrupa icin bir tehlike olarak gordliyordu.

Bu iki hedef dogrultusunda baslatilan Avrupa Hareketi cok
hizli ilerledi. Ornegin baslangigta 12 yilda tamamlanmasi
distnilen Gumrik Birligi, 10 yilda tamamlandi. Hareket
tabiatiyla stirekli inisler, ¢ikislar ve onemli bazi sorunlar
yasadi. Ama nihayetinde basarili bir entegrasyon (bitiinlesme)
hareketi gerceklestirildi. Bugiin gelinmis olan noktada Avrupa
Birligi (AB)'nin nihai hedefi siyasi bitiinlesme sonucunda bir
“Avrupa Birlesik Devletleri"ne varmaktir. Unutmayalim ki,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bugiinki durumuna en az
uc asirda varabilmistir. Yani buginki ABD'nin olusumu U¢
asir sirmustar.




Avrupa Birligi, 50 yilda kendine bir siyasi hedef olarak
bitlinlesmeyi secmis ve bunu hayata gecirebilecek noktaya
kadar gelmis basarili bir kurumlasma hareketi olarak ortaya
ctkmis bulunmaktadir. Yasanilmakta olan kiiresellesme sireci
icerinde bu bitinlesme hareketi biylk onem arz etmektedir.
Nasil ki sirketler ancak bir araya gelerek biyuyebiliyor iseler,
kiresellesme karsisinda devletler de artik tek tek ulus-
devletler olarak degil de, bolgesel glicler haline donismek
suretiyle glclenebiliyor ve rekabet edebiliyorlar.

Bu manada baktigimizda, onimuzdeki donemde Cin ve
Hindistan'in hem nufus hem de ekonomik gelisme acisindan
dinyanin iki devi olma yolunda yuruduklerini goriyoruz. ABD
ise zaten su anda dinyanin en giglu devleti konumundadir
ve Amerika kitasini dis dinyaya kapamaktadir. Dagilma
surecinin agir problemlerini atlatan Rusya Federasyonu da

hizla gelisip gliclenmektedir. Uzak Asya'da ise Japonya,
ekonomi ve teknoloji alaninda onemli bir gictir. Boyle bir
ortamda Avrupali devletler kendi i¢lerinde bitinlesmek
zorunda kaliyorlar. Bitinlesme, Avrupali devletler icin
olmazsa olmaz bir zorunluluktur. Cinku Avrupali devletler
ancak butlnleserek, yani bir “Avrupa Birlesik Devletleri”
olusturarak diger buyik glglerle rekabet edebilirler.

AB sireci onimuzdeki yillarda - bundan dnce yasanilmis
oldugu gibi - bazi “yol kazalari"na ugrayabilir. Yani Avrupa
bitinlesme hareketi birtakim zorluklarla ve sorunlarla
karsilasabilir. Ama bu hareket basarili bicimde ilerlemektedir
ve daha da onemlisi basarili bicimde ilerlemek zorundadir.
Avrupalilarin baska bir sansi veya secenegi yoktur. Gelecekte
de onemli bir aktor olarak kalmak istiyorlarsa basarili olmalari
gerekir. Yani son ve nihai hedef olarak “Avrupa Birlesik
Devletleri"ne varmalari gerekir. Elbette bu nihai hedefe
ulasmak icin daha epey yol kat edilmesi gerekiyor.

Ama su da bir gercek ki, AB bu hedef dogrultusunda simdiye
dek ¢ok onemli isler becermistir ve halen hedefe dogru adim
adim ilerlemektedir.

Esas itibariyla AB bir biitiinlesme (entegrasyon) siirecidir. Bu
sirecin bir yatay bir de dikey boyutu vardir. Dikey boyutu
slrecin derinlesmesi, yatay boyutu ise Birligin genislemesidir.
Her iki boyutta da AB bliylik mesafe kat etmistir. Ancak bir
yerde durma noktasina gelmistir. Hem genisleme anlaminda
cografi sinirlarina ulastigr ileri sturuldigu icin, hem de
derinlesme boyutu siyasi nitelik kazandiktan sonra bu durma
noktasina gelinmistir. Ozellikle de Avrupa Birligi Anayasa
tasarisinin referandumlarda reddedilmesi bir kriz ortami
yaratmistir. Su anda AB bu kriz ile micadele etmektedir. AB,
oncelikle kendi kimligini net bicimde belirleme konusunda
yol kavsagina gelmistir.

Ancak bu olumsuzluklara ragmen AB, simdiye dek olumlu
gelismeler de kat etmistir. Bir daha buylk bir savas ve yikim
icine dismek istemeyen Avrupali devletler bariscil zemin
tzerinde bitiinlesme yolunu se¢mislerdir. Yola ilk basta
ekonomik kaygilarla cikilmis, hizli bicimde ekonomik
bitinlesme gerceklestirilmis ve ardindan da siyasal
butiinlesme sirecine girilmistir. Bu siireg, ortak temenniler
ve cikarlar Gzerinde ylrimdstir. Boylece Avrupa’nin iki blytik
dismani olan Almanya ile Fransa barismis ve daha baska
Avrupali devletler arasindaki problemler de bariscil bicimde
¢6zime kavusturulmustur. Bu basarinin temelinde Avrupa’nin
savas sonrasindaki genis ufuklu devlet adamlari vardir. Ancak
bu slirecin sonunda AB, bir sikinti/diigim/karar arifesine
ulasmistir. Bu sikintilarin yasanmasinin bir nedeni, ginimuz
Avrupali devlet adamlarinin bu sireci baslatanlar kadar genis
ufuklu olmamalaridir.
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Turkiye'nin boyle bir bariscil bitlinlesme sirecinin disinda
kalmasi disinilemezdi. Clinkd Turkiye Cumhuriyeti
kurulusundan itibaren ¢evresinde bariscil iliskiler agi
olusturma politikasi gitmustir. Bu ayni zamanda Atatirkei
dis politikanin temel ilkesidir. Tirkiye'nin Uyeliginin halen
gerceklesmemis olmasi bir talihsizliktir. Cinku daha dogru
politikalar uygulanmis olsaydi ve bir takim hatalar yapilmamis
olsaydi, su anda ¢ok daha iyi bir durumda olurduk diye
distnlyorum.

Cesitli cevreler Turk dis politikasi icinde AB'ye alternatiflerin
var oldugunu dusunuyor ve iddia ediyorlar. Turkiye ytzini
Avrupa'ya donmiustur. Turkiye icin birincil dis politika hedefi
AB'ye girmektir. Ama su da onemle vurgulanmalidir ki; Turkiye,
diger aday ulkelerden c¢ok farkli bir konuma sahiptir.
Turkiye'nin jeopolitik konumu, kendisini, cok boyutlu dis
politika uygulamaya zorlamaktadir ve mecbur kilmaktadir.

Bir diger aday llke olan Hirvatistan'in veya daha baska Balkan
ulkelerinin cok boyutlu dis politika uygulamalari mimkin
degildir. Hirvatistan AB Uyesi olmaktan baska hichir sey
yapamaz. Daha dogrusu Hirvatistan AB disinda yasayamaz.

Dolayisiyla AB, Hirvatistan icin bir hayat / var olus meselesidir.
Yani Hirvatistan mutlaka AB Uyesi olmalidir. Bu durum diger
Balkan devletleri ve hatta Ukrayna icin de gecerlidir.

Ama Turkiye'nin AB karsisindaki durumu farklidir. Turkiye,
AB Uyesi olarak veya olmayarak, AB dis politikasina paralel
ve es zamanli olarak cok boyutlu bir dis politika izlemek
mecburiyetindedir. Bunun aksi distinilemez, disinul-
memelidir. Turkiye, AB uyesi oldugu takdirde dahi, Orta Asya,
Ortadogu, Akdeniz, Karadeniz, Kafkasya ve Balkanlar bolgeleri
ile ilgilenmeli ve buralara yonelik dis politikalar gelistirmelidir.
Yani Turkiye'nin jeopolitik konumu ve tarihsel misyonu geregi,
sadece AB'ye yonelik bir dis politika izleme ve diger bolgeleri
gormezden gelme gibi bir liksl yoktur. Biz, AB Uyesi olsak
da olmasak da, AB dis politikamizla eszamanli olarak yakin
cevremizi daima duslinecegiz ve ¢ok boyutlu politikalar
gelistirecegiz. Bizim diger aday Ulkelerden farkliligimiz budur.
Diger llkeler AB'ye girmedikleri takdirde kendilerini boslukta
bulurlar. Biz ise boyle bir durumda degiliz.

Fakat bu durum, Tiirkiye'nin AB'ye girmesine gerek olmadigi
anlamina gelmez. Tirkiye'nin birincil dis politika onceligi
AB'ye girmektir. AB onceligi ve uygulayacagimiz cok boyutlu
dis politika birbirlerine rakip ve/veya alternatif degildir.

AB Uyesi olmak Turkiye icin birincil tercihtir ve bu tercihten
vazgecmemizi gerektirecek hicbir neden yoktur. Clinku Turkiye
ve Turk milleti asagi yukari 1000 yildir Batiya yurimektedir.
Tirkiye'nin Batiya yiriytsl bir takim “yol kazalar” yasansa
da durmaz ve degismez. Bir takim “yol kazalarini” bahane
ederek Batiya yonelik bu yiriylsid durdurmaya ve
degistirmeye de gerek yoktur. Turkiye ge¢cmiste Batiya
ylirimdustur, ginimizde Batiya yirimektedir ve gelecekte
de Batiya ylriimeye devam edecektir.




Bu yuriyusteki amag ise Turk milletinin layik oldugu en iyi
yasam standartlarina ulasmasidir.

Bu durumda Turkiye'nin Batiya ve AB'ye yonelik dis
politikasinin her hangi bir alternatifi yoktur. Ama alternatifin
olmamasi demek, Tirkiye'nin ¢ok boyutlu dis politikadan
vazgecmesi anlamina gelmez. Bunu baska orneklerle daha
acikca belirtmek gerekirse; Fransa ornegini ele alalim.
Fransa AB uyesidir ve AB'nin en dnemli aktorlerindendir.
Ama buna ragmen Fransa Afrika'daki eski somurgeleri ile
siki iliskilerini surdurlyor. Fransa AB'den ayri ve bagimsiz
olarak kendi ulusal Afrika dis politikasini devam ettiriyor.
Fransa, Afrika ulkeleri ile ozel iliskiler gelistiriyor. Fransa,
AB lyesi oldugu icin eski somurgeleri olan Ulkeleri ihmal
etmiyor. AB'nin temel aktorlerinden birisi olan Fransa, hicbir
zaman icin eski somdurgeleri ile olan siki iliskilerinden
vazgecmemistir.

Benzer bir durum ingiltere icin de gecerlidir. AB iyesi olan
ingiltere, kendi eski somiirgeleri ile cok siki iliskiler gelistiriyor.
ingiltere bunu, AB'den tamamiyla bagimsiz bir bicimde
gerceklestiriyor. Bunun giizel bir rnegi ingiltere’nin Kibris'taki
askeri Usleridir. Bu iisler ingiltere'nin egemen topraklaridir.
Bu topraklar AB'nin degildir ve AB ile celiskiye dismez.
ingiltere bu iisleri AB'ye, “ingiltere’nin egemenligi altindaki
topraklar” olarak kabul ettirtmistir. Dolayisiyla yeri gelmisken
AB'ye su soruyu yoneltmek gerekir: 8000 mil uzakliktaki
ingiltere’nin Kibris adasindaki stratejik dnceliklerini kabul
ediyorsunuz da, Turkiye'nin 30 mil uzakligindaki bu adadaki
stratejik onceligini neden kabul etmiyorsunuz?

Kisacasi hem Fransa hem de ingiltere AB'den ayri olarak
kendi milli dis politika stratejilerini ve hassasiyetlerini devam
ettiriyor. Bundan dolayi da AB bu iki tlkeye karsi her hangi

bir yaptirim yapmiyor veya en ufak bir tepki gosterilmiyor.
Peki, biz AB disindaki diger tlkeler ile olan iliskilerimizden
neden vazgecelim? AB boyle bir seyi bizden talep edemez.
Ciinkii aynen Fransa ve ingiltere 6rneklerinde oldugu gibi,
Turkiye'nin de kendine ait stratejik oncelikleri ve hassasiyetleri
vardir. Turkiye'nin bu oncelikleri belirleme ve uygulama hakki
vardir. Bundan dolayi AB, Tiirkiye'yi suclayamaz, elestiremez.

Yalniz Turkiye bu konuda dikkatli davranmalidir. Turkiye kendi
dis politika onceliklerini saptarken ve cok boyutlu bir dis
politika uygularken hi¢bir zaman AB sirecini goz ardi
etmemelidir. AB'ye Gyelik amacimiz ile uyumlu bicimde ¢ok
boyutlu dis politikamizi belirleyebilir ve uygulayabiliriz. Ancak
AB'yi ihmal ederek baska secenekler gelistirmemeliyiz. Clinkd
Turkiye'nin AB'yi ihmal etme liiksi de yoktur. Dis politikamizi
belirlerken, modernlesme sirecini ve halkimizin refahini
temel almaliyiz. Bu temel tGzerinde hem AB ile tam Uyelik
miuzakerelerini devam ettirmeliyiz, hem de diger bdlge ve
ulkeler ile olan ¢ok boyutlu iliskiler gelistirmeliyiz.
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Sunum Ozeti

Soguk Savas Donemi Uluslararasi Giivenlik

* Donemin en onemli unsuru, dinyanin Dogu Blogu ve
Bati Blogu olarak iki ayri zeminde konumlanmasidir.

e Her iki blok o donemde kendi guvenlik ihtiyaglarini,
kurduklari 6rgitler ve paktlar ile gidermislerdir. (NATO
ve Varsova Pakti)

e Turkiye bu donemde Bati Blogu ile birlikte hareket
etmistir.

insan Haklari

« Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, insan Giivenligi
kavraminin dort temel 6zelligi oldugunu belirtmistir.

- Evrensel olmasi

- Guvenligin devletten insana yonelmesi

- insan giivenliginin erken dnlemlerle garanti altina
alinmasinin kolayligi

- insan giivenligi araclarinin birbiriyle baglantili olmasi
_ e insan Haklarini koruma mekanizmasi uluslararasi

' i calisma ile guven altina alinmadigi icin bu konu hala
\,) suistimale aciktir.
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insan Giivenligi Siirecinde Yeni Tehditler

(Devletler acisindan)

- Kontrolsiz nifus artisi

- Ekonomik firsatlarda dengesizlik
- Uluslararasi guvenlik

- Cevresel sorunlar

- Uluslararasi terorizm

- Uyusturucu tretimi ile ticareti

(Akademisyenler agisindan)

e Uluslararasi iliskiler teorisyenleri insan haklari
kavramini, etik acidan tartisilmaz oldugu ve evrensel
konsensus sagladigi icin bir baslangi¢ noktasi olarak
gormektedir.

e Ken Booth, ulus devletin ve uluslararasi iliskilerdeki
devletlerarasi rekabetin yeni yaklasimlar ontnde engel
oldugunu soylemektedir.

e Kiresel boyutta etik degerlerin ve bunlarin ihlalinin
tespiti icin su an olusmasi pek mimkin gorinmeyen bir
uluslarustu veya uluslararasi yapinin olusmasi
gerekmektedir.
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Kiresellesme

e Su an diinyada en ¢ok tartisilan konularin basinda
kiresellesme ve ulus devletin roli gelmektedir.

e Kireselci yaklasim, ulusal egitim, ulusal egemenlik,
ulusal kultlir kavramlarinin uzun zamandir reel
karsiliklarinin olmadigini savunur.

e Ozellikle Il. Diinya Savasi’'ndan sonra uluslararasi
sistemde entegrasyon agirlikli hamleler ve 6zel sektorler
on plana ¢itkmaya baslamistir.

e Bu aktorlerin bu denli etkili olmalarinin nedenleri:

- ilki ve belki de en 6nemlisi iletisimin artik devlet
tarafindan kontrol edilememesidir.

Buna en iyi ornek internetin kullanimi olacaktir.

- Digeri ise teknolojik gelisimin artik devlet
calismalarindan ziyade ozel sektore dayanmasidir,

e Bu aktorlerin bu denli etkili olmalarinin nedenleri:

- Sicak paranin diinya ¢apinda dolasmasi ulusal ve
uluslararasi ekonomi icin hayati 6neme sahip bir pozisyon
almistir.

- Ticaret acik hale gelmis ve Ulkelerin kontrol etmesi
ve kisitlamalar getirmesi noktasinda sikintilar

yasamaya baslamistir.
) - Diger bir sebep de, teknolojik gelisimin artik devlet

-
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calismalarindan ziyade 6zel sektore dayanmakta olusudur.




Soguk Savas Sonrasi ABD ve Avrupa Guvenlik
Anlayisi

* Soguk Savas doneminin bitmesiyle ABD diinyada mutlak
guc konumuna gelmistir.

* Yeni donemde ABD'nin diismani Sovyetler degil terorizm
olmustur.

e Avrupa Birligi Barselona Raporu ile Amerika karsisinda
farkli ve kiresel bir gic oldugunu belirtmistir.

e AB'nin siraladigi yeni tehdit algilamalari:

- Terorizm

- Bolgesel ¢atismalar

- Organize suglar

- Kitle imha silahlari

- Ulkelerin sistem disina ¢ctkmaya baslamalart

Uluslararasi Yeni Guvenlik Olusumlari

e Cok kutuplu kuresel sistemin sekillenmesine bagli
olarak, uye uUlkelerinin blyuk kismi nikleer glic olan
Sangay is Birligi Orgiitii gibi yeni uluslararasi giivenlik
olusumlari ortaya ¢ikmaktadir.

Yeni Yapida Tiirkiye ve Giivenlik

* Soguk Savas sonrasi donemde Turkiye'nin bir takim
hamleleri olmustur.
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- 1995 yiinda Makedonya ile birtakim askeri antlasmalar
imzalamistir.
- NATO'nun askeri operasyonlarina destek verilmistir.

- 1992 yiinda Turk Zirvesi dizenlenmistir.

Blyuk Strateji

e Biyuk Strateji'nin gereklerinden biri, stratejik
disuncedir.

e Biyuk Strateji'nin gerceklestirilmesi icin en onemli
araclar dis politika ve ulusal gtvenliktir.

* Soguk Savas Donemi'nde Turkiye Bati Blogu yanlisi bir
siyaset izlemistir.

e Turkiye kendi GSMH'nin %4’ Gnl savunmaya ayirmistir.
e 2023 Vizyonu i¢in en onemli konularin basinda
Turkiye'nin AB Uyesi olup olamayacagi gelmektedir.

e Turkiye'nin yeni donemde de komsularinda olan
gelismelere kayitsiz kalmayacagi onemli bir gercektir.
e Blyuk Strateji dis politika ve askeri araglari, Turkiye'nin
bolgesel gii¢ halinin pekistirilmesini 6ngormektedir.

Yeni Guvenlik Sorunlari

) * Yeni donemle beraber Turkiye'nin givenlik sorunlari

-

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

da farklilik gostermeye baslamistir.




Terorizm

- Kdrt probleminin uluslararasi soruna dondsmesi

- Avrupa’nin yeni givenlik ve politik yapilanmasindan
Tirkiye'nin dislanmasi

- Hazar havzasinin gelistirilmesi konusunda Orta Asya’daki
bolgesel etkisinin reddedilmesi.

Enerji Kaynaklari

- Dogalgaz
- Yenilenebilir Enerji
- Nikleer Enerji

e Oncelikli teknolojik faaliyet konulari sunlardir:

- Turkiye linyitlerinden elektrik enerjisi Uretimi

- Ulasim araclarinda kullanilacak yakit pilleri Gretimi
- Ruzgar enerjisinden elektrik Gretimi

- Guc Uretim tesislerinde kullanilacak yakit pilleri dretimi
- Hidrojen yakma teknolojilerinin gelistirilmesi

- Gunes enerjisi kullanarak elektrik tretimi

- Enerjinin depolanmasi

- Hidrolik kaynaklardan elektrik dretimi

- Nikleer enerji Gretimi

- Guc sistemleri kontrolu

- Elektronik cihazlarda kullanilacak yakit pilleri
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Tirkiye'nin 2023 Enerji Guvenligi Vizyonu

e Turkiye'nin 2023 Enerji Glvenligi Vizyonu temelleri:
- Maliyet avantaji yaratmak

- Cevre kalitesini artirmak

- Kaynak cesitliligini gelistirmek

- Tedarikci sayisini artirmak

- Transit becerileri artirmak

(Bu Dogrultuda Ongériilen Politikalar)

e Tasarrufun ve yalitimin tesvik edilmesi kaydiyla en az

%10 iyilesme saglanmasi.

» Kacak ve kayiplarin tamamen onune gecilmesi icin hem

guvenlik hem alt yapi ¢alismalarinin tamamlanmasi

* Teknolojik gelismelerin, Egitim-Bilim-Teknoloji

bolimunde tanimlanan cercevede saglanmasi

e Fosil yakitlarin yani sira yenilenebilir ve niikleer enerjinin

daha cok kullanimi (%20 yenilenebilir ve %20 niikleer)

e Tedarikci cesitliliginin artirilmasi

* Bu kaynaklarin AB ulkeleri kadar dinyanin geri kalanina

- da yonlendirilebilecegi transit hatlar sadece boru hatlari

— degil, demir yolu ve kara yolu tasimaciligi perspektifinden

gfﬂm de gelistirilerek pekistirilmesi.
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e Ceyhan’'da sivilastirma Uniteleriyle terminallerinin
kurularak LNG'de anahtar ulke haline gelinmesinin,
boylelikle AB’ye yonelik Nabucco gibi projelerden bagimsiz
olarak alternatif tedarikgilerin bir an evvel dinya
pazarlariyla bulusmasinin saglanmasi ve Turkiye'nin
transit oneminin giclendirilmesi

Sonu¢

* Soguk Savas sonrasi yeni kiresel aktorler ortaya
cikmistir. (ABD, Cin, Hindistan, AB...)

e Nikleer silahlar artik bir¢cok tilkenin elinde mevcuttur.
e Ulus devlet merkezli yaklasimdan insan merkezli bir
yaklasima yonelme olmustur.

e Geleneksel tehdit algilamalari degismekte, guvenlik
tanimi militarist ¢ergevenin disina ¢ikarak hayatin her
alanini kapsamaktadir.

e Guvenlik hassasiyeti; degisen parametreler icinde yalniz
devletlerin ¢ozecegi bir sorun olmaktan cikip, tim
bireylerin ortak milli menfaatleriyle ilgili sofistike bilince
ve yasam tarzina sahip olmalarini gerektirecek bir siirece
donusmustur.
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noktasinda geri planda birakacaktir. Dinya degismektedir ve

i(Cok Kutuplu Diinya ve Uluslararasi

Glivenlik

21.ylzyiin uluslararasi iliskiler acisindan tamamen bir devrim
niteligi tasidigi kusku gétiirmez bir gergektir. Oncelikle bu
ylzyilin basindan itibaren yasanan gelismeleri 6zetle siralarsak
nerelerden geldigimizi daha iyi kavrayabilir ve bundan sonra
yasanabileceklerin ne kadar ihtimal dahilinde olabilecegini
anlayabiliriz. Daha bu yizyilin basinda uluslararasi iliskiler
bir bilim dali olarak yeni yeni olusmaktaydi. Bugin ise
blinyesinde tim karmasik iliskileri takip eden ve surekli gelisip
daha da onemli hale gelen bir bilim dalidir. Sunu unutmayalim
ki kurumlar ihtiyaclardan dogar. Bu yuzyilin baslarinda ulus
devletler heniiz diinya politikasinda en etkin ve mutlak giicken
diinyayi glicler dengesi politikasiyla agiklamak ¢ok daha kolay
idi. Fakat daha once on hazirliklarini gordigimuz uluslararasi
orgutlerin Birlesmis Milletler ile sahne almasi ve gii¢lu olan
devletleri sistemi korumada gorevli ilan etmesiyle sistem ¢ok
boyutlu hale gelmeye baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin yikici etkilerini bir daha yasamamak
ve oncelikli olarak Bati Avrupa‘da refahi, kalkinmayi saglamak
icin sistemde kokli degisiklikler yasanmis ve uluslararasi
orgltler daha da 6nemli hale gelmeye baslamistir. Bu siirec
tabil ki ulus devleti sistem icerisinde yok etmemistir. Ancak
yadsinamaz bir gercektir ki ulus devlet artik tim yetkileri tek
basina kullanabilme imkanina sahip degildir. Bu ylzyilin
basinda bu siirecten bahsetmek ve Birlesmis Milletler gibi
bir orgitten bahsetmek bir hayal iken su an gercegin kendisi
olmustur. Bu noktadan su sonucu ¢ikarmaliyiz; bugiin yasanan

beraberinde tehdit algilamalari yeniden sekillenmektedir.
Artik giinimuzde ulus devlet kadar giclu uluslararasi 6rgutler,
cokuluslu sirketler ve sivil toplum orgutleri vardir. Bunlar
stratejik planlama yapilirken goz ontinde tutulmasi gereken
aktorlerdir. Bu ytzden karar verme siirecinde dis politika
olusturulurken yeni bir yapilanmaya gidilmesi ve farkli
aktorlerin incelenmesi bu gerceklik 1s1g1 altinda politikalar
uretilmelidir. Analitik calismalar bu noktada cok 6nemli hale
gelmistir. Siyaset, ekonomi, dis politika, ulusal politika
birbirlerinden bagimsiz degildir. Bu ylizden tim kurumlarin
koordinasyonu ve bilgilerin tek noktada toplanarak karar
verme sirecinin burada sonlandirilmasi cok hayati bir cneme
sahiptir. Kiresellesme olgusu serbest piyasa ekonomisi ve
moral degerlerle diinyanin her kdsesini artik birbirine
baglamistir. Esas olan sistemin belli bir ¢izgide devam etmesi
ve bu baglanma ile olusabilecek riskleri en aza indirerek
sistemi slrekli kontrol altinda tutmaktir. Dikkat edilmesi
gereken nokta, diinya politikasindaki bu gercekligi kabul edip
analitik bir calisma ile kendi politikamizi tim etkenleri g6z
onlinde bulundurarak hazirlamaktir. Fukuyama'nin tarihin
sonu tezinin yanlisligr kendini gostermistir. Avrupa Birligi,
Cin ve Hindistan yeni aktorlerdir ve siire¢ devam etmektedir.
Degisimin kendisi esastir. Ulus-devlet diinya politikasinin
merkezinde iken insanin kendisi bugin merkezdeki yerini
almistir. Uluslararasi iliskilerin 6nemli teorilerinden olan
yapisalciliga gore kurumlari ve toplumu sekillendiren
degerlerimizdir. Algilamalarimizda ve degerlerimizde meydana
gelen degismeler bakis acisini timden degistirmektedir.
Soguk Savas doneminde Avrupa kiyilarinda gorilebilecek bir

Rus denizaltisi direk saldiri olarak algilanirken bugin
gorulecek bir denizalti ayni etkiyi yapmayacaktir. Bu
noktalardan hareketle sunu soyleyebiliriz ki Dinyada ki bu
degisim Tirkiye'nin disinda degildir.
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gelismelere imkansiz goziiyle bakmak, sistemin bu sekilde
devam edecegine inanmak ve gerekli calismalari yapmamak
bizleri yeni sekillenen dinyanin aktorlerinden biri olma




Soguk Savas Donemi Uluslararasi
Guvenlik

Soguk Savas donemini glinumtuzdeki iliskilerle karsilastirirsak
goreli olarak daha kolay bir donem oldugunu soyleyebiliriz. O
donemde iki kutuplu sistemin yasaniyor olmasi alternatifleri
kisitlamis ve az secenekli imkanlar sunmustur. Ya Amerika
Birlesik Devletleri (Bati Blogu) ya da Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (Dogu Blogu) icerisinde bulunabilme
imkaniniz vardir. Eger bu konuda taraf degilseniz baglantisizlar
grubu icerisindesinizdir. Kabaca bu sekilde ifade edebilecegimiz
sistemde ulus devletin temel faktor oldugu muhakkaktir.

0 donemde ABD icin amag, kendi degerlerini tasiyan batili
toplumlari ve tabil ki Dinyanin sosyalizm tehdidinden
korunmasi idi. Bu noktada bugin tim insanligin dort elle
sarildigi insan haklari kavramini uluslararasi iliskilerde ABD'nin
Sovyetlerin icislerine miudahale edip oradaki yapiy! icten
degistirmek i¢in kullandigini animsamak onemli olacaktir.
Soguk Savas doneminin ayrintili incelenmesi bugin hakkinda
oldukca faydali bilgiler saglayacaktir. O donem icerisinde insan
haklari adina olsa bile ulus devletlere miidahale edilemedigini
distinirsek ABD'nin bu zorlugu kendisi adina asmasi zorunlu
idi. Bu noktada iletisim teknolojisi ve internetin toplumlarin
kulturel yapilarini nasil etkiledigine ve askeri midahale
olmadan toplumsal donusimlerin saglandigina sahit olmak
gercekten kimi zaman Urkiitiicii idi. Ulkemizde de 1980 sonrasi
disa acilim surecinde toplumsal degisimi dustnirsek bu yapiy
daha rahat anlayabiliriz. Soguk Savas boyunca devam eden
slre¢ savasin sona ermesiyle daha da karmasik hale gelmistir.
Dinyanin Soguk Savas sonrasi doneme hazirliksiz yakalandigi
bir gercektir. ABD de dahil olmak Uzere diinya politikasindaki
onemli aktorler bu sirecte ongorilmeyen sonuclarla
karsilasmistir. 1990'larda bolgesel savaslarin en onemli

sebeplerinden birisi de budur. Bu donemde diger devletler
guvenlik stratejilerini ve buna bagli dis politikalarini ABD-
SSCB baglaminda degerlendirmis hatta bu durumu koz olarak
bile kullanmistir. Ancak Soguk Savas'in sona ermesinin etkileri
olduk¢a kotu olmustur. Stper gig artik devletleri kendi
tarafinda tutmak icin finanse etmek zorunda degildi. Bu durum
bircok ulus devleti belirsizlik icinde birakmistir. Sik sik tekrar
ettigimiz gibi diinya politikasi duragan degildir ve sirekli
degisim yasanmaktadir. Degisimi takip edemeyen statiikocu
yaklasimlarin bugiin ne kadar zorlandigina sahit olmaktayiz.
Soguk Savas donemi glivenlik algilamalari askeri, ekonomik,
ideolojik ve siyasal temeller tGzerine kurulmustur.

Bu noktadan hareketle 6zellikle askeri glivenligin saglanmasi
noktasinda her iki tarafta olusturulan NATO ve VARSOVA
PAKTI glvenlik kaygilariyla hareket etmistir. Tlrkiye'nin bu
donemde Sovyet baskisindan Bati'ya yaklastigi soylenmektedir.
Ancak sunu soylemeliyiz ki bu tamamen yanlis bir tespittir.
Tirkiye Osmanli Déneminden itibaren Bati'ya ekonomik ve
degerler bitinu olarak yakindir ve bu anlamda zaten Bati
Blogundadir. Bu sirecteki Sovyet baskisiyla batiya
yaklasildigini soylemek sanirim ¢ok yanlis bir tespit olacaktir.
Soguk Savas sona erdiginde bu yeni doneme tim dinyanin
hazirliksiz yakalandigi dogrudur. Zaten tim guivenlik anlayislari
degismis ve uluslararasi orgutler bile yapilarini yeniden gozden
gecirmek zorunda kalmistir. Yine bu donemde Avrupa Birligi
Amerika ile olan iliskilerinde yeni bir doneme girmis ve farkli
bir temel tzerinde sirdirme egilimi gostermislerdir. Peki,
bu donemde bu gerceklesen koklu degisiklikler nelerdi.
Oncelikle iletisim teknolojisinin gelismesiyle diinya ufalmistir.
Artik dinyanin her neresine olursa olsun tim siyasi, ekonomik
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ve kiltlrel gelismeler yakindan takip edilmekte ve resmi
gorusin disinda halkin olusturdugu bir kamuoyu
belirginlesmektedir.

ikinci nokta cokuluslu sirketlerin etkileridir. Soguk Savas
doneminde bagli olduklari grup ¢ikarlari dogrultusunda
hareket eden sirketler artik daha da etkinligini artirmis ve
siyasi olmaktan cok kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etme egilimindedir. Bu noktada teknoloji bilgisinin ve 6zellikle
nikleer silah teknolojisi bilgisinin yayilmasinda ¢ok uluslu
sirketlerin rold blyiiktidr. Tim bunlar kiresellesme dedigimiz
surecin parcalaridir. Ancak bu noktada tim diinyayi ortak bir
deger cercevesinde tutmak ve bunu evrensel deger olarak
yerlestirmek bu sistemin en onemli parcasidir.

2.1. Insan Haklari

Kiresellesme tartismalarinin popilaritesinin sirekli
artmasina karsilik hala kuresellesme tam olarak tanimlanmis
degildir. Kiresellesmenin olumlu ve olumsuz yonleri yogun
olarak tartisilmaktadir. Ancak bunun yaninda yine
kiresellesmenin degerleri arasinda sayilan fakat daha
kapsayici durumda olan insan haklari kavrami tim
tartismalarin disinda tutulmaktadir. insan haklari kavraminin
kullanildigr soylenebilir zaten bununla ilgili ornekler diger
bolimlerde verilecektir. Ancak siyasiler, akademisyenler,
cokuluslu sirketler ya da sivil toplum orgitleri kimse 6zlinde
insan haklarina karsi oldugunu soyleyemez. Asil byl buradan
gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insan
Guvenligi kavraminin dort temel 6zelligi oldugunu belirtmistir.
Bunlar; evrensel olmasi, glivenligin devletten insana
yonelmesi, insan guvenliginin erken onlemlerle garanti altina
alinmasinin kolayligi ve insan guvenligi araclarinin birbirleriyle

olusturmaktadir. Ancak surecin tam olarak sonlanmamis
olmasi bunda etkilidir. insan Haklarini korumanin yollari,
bunun mekanizmasi uluslararasi bir calisma ile gliven altin
alinmadigi icin hala bu konu suiistimale ac¢iktir. Ama
eksikliklerine ragmen unutulmamasi gereken insan haklarinin
yenidinyanin merkezinde oldugudur.

2.2. Devletler Acisindan

Kiresellesmenin ekonomik boyutundan en fazla kim menfaat
sagliyor? Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi‘'nin
onderliginde devam eden bu sirecte ekonomik olarak
piyasalarin belirsizliklerden uzak olmasi gerekmektedir.
Bunun otoriter yaklasimlarla kontrol edilmesi mimkin
degildir. Serbest Piyasa Ekonomisi ve Liberal ekonomi
degerlerinin asilanmasi tim diinyada bu kontrolu daha kolay
hale getirmektedir. Bu yolla tim piyasalar birbirine
baglanmaktadir. Diger yandan kdltirel acidan bu sire¢
demokrasi, sivil toplum, insan haklari ve cogulculugu
icerdiginden gelismekte olan toplumlarda bu degerler
tartisilamaz gorulup degerlendirilmesi gerektigi gibi degil
sunuldugu gibi kabul edilmektedir. Bu sirecin az gelismis
ya da gelismekte olan toplumlarda dikkatle takip edilmesi
gerekmektedir. Zira bu siiregle beraber insan givenligi
sirecinde yeni tehditler olusmustur. Bunlar;

Kontrolsiiz niifus artisi,

Ekonomik firsatlarda dengesizlik,
Uluslararasi go¢cmentlik,

Cevresel sorunlar,

Uluslar arasi terdorizm

Uyusturucu tretimi ile bunun ticareti.

baglantili olmasi. Bu anlamda insan kavramlari masum
gorinmesine karsin konunun en tehlikeli bolimini de
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Bu yeni yapida gelismekte olan tlkelerde ekonomik kalkinma
gozlenmektedir. Ancak bu kazancin daha fazlasi gelismis
ulkeler icin soz konusudur. Diger yandan yukarida siralanan
sorunlarin olumsuz sonuglarini az gelismis ve gelismekte
olan Ulkeler daha fazla hissetmektedir. Burada kazanclarda
ve sorumluluklarda bir dengesizlik g6ze carpmaktadir.

2.3. Akademisyenler Ac¢isindan

Bu alanin siyasi iradeden bagimsiz calismalarinda sirecin
insanlik adina olumlu tarafinda calismalar yaptigi soylenebilir.
Uluslararasi iliskiler teorisyenleri insan haklari kavramini
etik acidan tartisilmaz oldugundan ve evrensel konsensis
saglandigindan dolayi bir baslangi¢ noktasi olarak gormektedir.
Son dénemde teorisyenler evrensel bir bakis acisi olusturmaya
calismaktadir. Bu calismalar ulus devletin egemenligi
yaklasimini sorgulamaktadir. Burada onemli nokta
akademisyenler ile devletlerin farkli noktalardan yaklastigini
gozden kacirmamaktir. Bu ylizden her taraf dogruya kendi
acisindan yaklasmaktadir. Analiz yapilirken bu hususlar gozden
kacirilmamali ve ayri ayri degerlendirilmelidir. Evrensel
yaklasimcilar hala ulus devletin ve temsili demokrasinin
onemli rol oynadigini savunmaktadirlar. Fakat bu kurumlarin
karar verme slirecinde son sozu soylemede tek olmadiklarini
bu siirece etki eden yeni faktorler oldugunu soylemektedirler.

Yine evrensel yaklasimcilar kiiresel devlet, kiiresel federasyon
yada badyle bir yapinin olmadigindan ayrica olmasi halinde de
bunun iyi bir sey olmayacagindan bahsediyorlar. Bu konuda
su karsilastirmayi yapabiliriz; ulus devletlerden bahsederken
bunlarin haklari kim icin uygulayacagi bellidir yani somuttur
ki bunlar yurttaslardir. Ancak kiresel haklarin muhatabi
yoktur. Yani bunlar daha ¢ok moral degerlerdir. Pek cok
akademisyen 21. yiizyilin kiiresel etik cagi olacagini soylemekte

ve uluslararasi iliskilerin artik sadece devletlerarasi iliskiler
disinda kiresel diizeyde etik degerler Uzerine ¢alismasi
gerektigini soylemektedir. Genel anlamda bu yone bir kayma
gozlenmektedir. Ancak analiz edilmesi gereken Amerika'nin
da ayni soylemlerle hareket ederek uluslararasi hukuka aykiri
uygulamalarda bulunmasidir. Bundan dolayi kiiresel boyutta
etik degerlerin tespiti ve bunlarin ihlalinin tespiti i¢in su an
olusmasi pek mimkin gozikmeyen bir uluslaristi yada
uluslararasi yapinin olusmasi gerekmektedir.

*{ Kiresellesme

Su an sadece Turkiye'de degil tim dinyada tartisilan en
onemli konu kiiresellesme ve bununla beraber ulus devletin
rolidir. Kiresellesme hem ekonomik hem kiltiirel hemde
siyasi ayaklari bulunan ve hepsinin birbirine bagli oldugu bir
yapidir. Bu ¢calismada kiiresellesmenin ulus devletin varligi
lizerine etkileri incelenecektir. Oncelikle su tespitin yapilmasi
gerekmektedir. Bunlar bircok yonid bulunan karmasik
yapilardir. Bu ylizden ¢ok yonli incelenmesi ve analiz edilmesi
gerekmektedir. Bu konuda sadece kireselci yada uluscu
olmak yerine analitik bir yaklasim sergilemek daha rasyonel
olacaktir.

Bir goris artik Ulusal devlet adina riiya aleminde yasamaktan
vazgecilmesinin gerektigini ¢ciinkd artik ulusal egitim, ulusal
egemenlik, ulusal kidltir kavramlarinin uzun zamandir reel
karsiliklarinin olmadigindan bahsetmektedir. Karar verme
slrecinde tim yetkinin sadece ulus devlete ait olmadigi yada
ulus devletin artik baska kaynaklari da goz oninde
bulundurma zorunlulugu bir gergektir. Ancak uluslararasi
diizeyde yeni degerleri ve yapiyl kontrol edecek bir orgdt
kurulmadikca ulus devlet merkezde olacaktir. Boyle bir
orgutin yoklugunda Amerika Birlesik Devletleri kiiresel
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degerleri yayan, koruyan ve organize eden yapi olarak kendini
gormektedir ki kendiside ulusal ¢ikarlarini takip eden bir
devlettir.

Kiresel degerlere ve degisime saygl duymak ile kontroli
bilinmeyen bir otoriteye birakmak farkli konulardir. Surasi
da bir gercek ki kiiresellesme hareketini sadece ulusal devlete
karsi bir hareket olarak gormek ve bunun karsisinda bu yapiya
sirt donmek rasyonel bir davranis degildir. Devlet
egemenliginden halk egemenligine ulusal egemenlik elden
gidiyor diye kivrananlarin, egemenligi ulusa vermek gibi bir
dertleri yoktur ve kiresellesme ulus devlet icindeki kiicik
gruplarin egemenligini tehdit etmektedir. Bu tespitlerin
tamamini reddetmek yanlis olacaktir. Her ulus devlet icinde
egemenligi halk adina kullandigini ve bu noktada halkin her
zaman dogru kararlar veremeyebilecegi dustncesiyle
dogrulari halk adina tespit eden ve bu surecte ulus devlet
yapisi icinde kiimelesen gruplar vardir. Bundan dolayidir ki
demokrasi ve insan haklarinin evrensel tanimlari ve 6geleri
belirlenmis oldugu halde uygulamada her ulus devlet
farkliiklar gostermektedir. Fransiz distnur Facuoult ulus
devletleri hapishanelere benzetmistir. Clinku hepsinde farklilik
gosteren kurallar vardir ve birey bu kurallara uymak
zorundadir. Tek ozgtr olabildigi noktalardan birisi yasayacagi
hapishaneyi kendi secebilme 6zgurlugudir. Kiresellesme
basit bir sekilde tanimlanabilecek yapi degildir. Siyasi kaynagi
Rusya’'nin ¢okiip soguk savasin bitmesidir. Teknolojik kaynagi
iletisim ve bilisim alanlarinda yasanan devrim niteligindeki
degisimlerdir.

Bugin artik diinyanin her kosesindeki gelismelerden aninda
haberdar olabiliyoruz. Bu siiregte en onemli nokta internetin
herkesce kullanabilmesidir. Bizler bu yolla olaylari tek tarafli
yorumlarla degil farkli bakis agilariyla takip etmekteyiz.

Tabil ki iletisim teknolojisi bu glici maksimum olarak
kullanabilen kaynaklar tarafindan ayrica yonlendirici etkileriyle
kullanilmaktadir. Bugiin Amerika bu yontemle Rusya, iran
ve Cinicerisinde insanlarin ekonomik, kiltlrel aliskanliklarini
etkilemekte ve ulkelerinde muhalif kamuoylari
olusturmaktadir. iste bu da kiiresellesmenin bir parcasidir.

Bu noktada iletisim gercegi gormezden gelinemez. Bunu
yapmaya calisan ve bircok internet kaynagina erisimi
yasaklayan Cin‘de bile ¢coziilmeler yasanmaya baslanilmistir.
Bu konuda bir 6rnek de tlkemizde yasanmistir. Ayni sekilde
boliicu teror orgutleri ve ayrilik¢i hareketler dahi diinyada
bu kaynag! kendi propagandalarini yaymak amaciyla
kullanmaktadir. Bu kaynaklari erisimlerini yasaklayarak
engellemeye ¢alismak sonuc¢ vermeyecek calismalardir.
Demokrasinin mukaddes kavrami, bireysel temel hak ve
ozgurlikler ki bunlari cogunlukta zedeleyemeyecek.

Daha once belirtildigi gibi bu haklar evrensel boyutta, cevre
haklari gibi muhatabi olmadan kullanilan ve etik degerlerin
on planda tutuldugu haklardir. Boyle bir siireci gozardi
edemeyiz. Eger egilim bu yonde devam ederse ulus devlet
zayiflayacak ve yetki kullanimi noktasinda buglinki yapisindan
cok farkli bir noktada olacaktir. Ancak ulus devletin daha
uzun sure rolini ve onemini stirdirecegi tahmin edilmektedir.

Bu noktada uluslararasi orgitler ve onlarin faaliyetleri
yeterince ve derinlemesine incelenek olunursa bu yapiyi daha
iyi kavramamiz mimkdin olacaktir. Birlesmis Milletlerin
kuruldugu 1945 yilindan bu yana uluslararasi orgitlere Uye
olan devletlerin sayisi dort kata yakin artis gostermistir.
Sadece bu orgutlerin degil cokuluslu sirketlerin ve sivil toplum
orgutlerinin faaliyetleride bu yeni siirecte etkili olarak kendini
hissetmistir.




Peki bu aktorlerin bu denli etkili olmalarinin nedenleri nelerdir.

- Birincisi ve belkide en onemlilerinden bir tanesi iletisimin
artik devlet tarafindan kontrol edilememesi. Buna en iyi ornek
internetin kullanimi olacaktir. Bu yolla toplumlar her tirld
bilgiye direkt kaynagindan ulasabilmektedir. Bu da hem
haklarin kullanimi ve bu noktada uluslararasi orgutler ve
uluslararasi sivil toplu orgdtleri ile isbirligi halinde olma
imkani saglamaktadir.

- ikincisi teknolojik gelisim artik devlet caliimalarindan ziyade
ozel sektore dayanmaktadir. Bu da teknolojinin ve bilginin
uluslararasi dolasimini ve artirmakta ayni zamanda devletin
bu alanda kontrolu kaybetmesine sebep olmaktadir.

- Sicak para olarak isimlendirdigimiz sicak paranin dinya
capinda dolasmasi ulusal ve uluslararasi ekonomi icin hayati
oneme sahip bir pozisyon almistir. Bu paranin llkelerden
anlik cikislari krizlere neden olmaktadir.

- Ticaret acik hale gelmis ve llkeler bunu kontrol etme ve
kisitlamalar getirme noktasinda sikinti yasamaya baslamistir.
Avrupa Birligi ve benzeri organizasyonlar kisitlama getirebilir.
Ancak kendisine bu imkani saglayan bir bolgesel birlik
olmasidir. Bahsedilen sikintilar bolgesel ya da kiresel
isbirliginin disinda olan Ulkeler icin gecerlidir.
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Soguk Savas Sonrasi ABD ve Avrupa
Glivenlik Anlayisi

Soguk savasin sona ermesi ABD icin birtakim sorunlari da
beraberinde getirmisir. Ulusal kimlik krizinin kiresel bir
fenomene donistlglni belirten Huntington, Amerika'nin
Anglo-Protestan kulturidnin farkli sorunlarla karsi karsiya
kaldigini belirtiyor. Sovyetler'den sonra 6tekinin olmamasi
bunlardan en onemlisi olarak gosterilebilir. Amerika'nin
ekonomik olarak diinyada bir gii¢ oldugu mutlaktir. Ancak
ekonomisinin glicli olmasi bir devleti dinyada supergic¢
olmasi icin yeterli degildir. Ekonomik glictin yaninda diinyanin
her kosesine ulasabilecegi bir askeri gice sahip olmasi
gerekmektedir. ABD bu askeri glice sahiptir ve bu kendisini
supergic yapan en onemli nedenlerdendir. Sovyetler'in
dagilmasi ABD'nin slipergli¢c olmasinive diinyayi bu tehditden
koruma adina hareket etmesini kendi dinamikleri icerisinde
rasyonel kilan sebebi ortadan kaldirmistir. Bu noktada ABD
icin guvenlik stratejilerini yeniden gozden gecirmesi ka¢inilmaz
hale gelmistir. Soguk savas doneminde Sovyetler'in icislerine
karismada yogun olarak kullandigi insan haklari kavrami yeni
donemde guvenlik yaklasimlarinin merkezini olusturmustur.
Bu yeni donemde ABD icin yeni global disman soyle tarif
edilmistir; Disman tek bir politik rejim, kisi yada bolge ve
ideoloji degildir. Disman politik olarak destek goren ve
sugsuzlara yonelmis terorizmdir. Burada soguk savas donemi
ile karsilastirma yaparsak bircok farklilik gorebiliriz.

En onemlisi artik disman global seviyeye tasinmistir, buda
kiresellesme ile paralellik gostermektedir. Dismanin
taniminin teorik olarak yapilmasi ABD igin her olay i¢in bu
tanimin icini doldurma firsati da saglamaktadir. Tabiki bu
uluslararasi guvenlik ve hukuk acisindan son derece
sakincalidir ki bunu giinimuizde Irak'da gormekteyiz.
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Bu soylenenleri desteklercesine ABD baskani Bush ABD'nin
Kuzey-Glney Amerika, Avrupa Orta Dogu ve Asya boyunca
terorizm ile micadele edecegini belirtmektedir ki bu diinya
cografyasinin kendisidir. Bu yaklasim sonucu yeniden ulus
insa etme calismalari ulusllararasi iliskilerin 6nemli bir
konusu haline gelmistir ve baskan Bush kendisi icin birseyler
yapamayan ve yapacak kapasitesi bulunmayan toplumlara
yardim etmeye hazir olduklarini bildirmistir. Ancak yeni
donem herkes i¢in kurallari yeniden koymustur ve bu dénem
icin en onemli kavramlar uluslararasi isbirligidir. Bu kavram
ABD icin de gecerlidir bu ylizden Avrupa ile ishirligi konusuna
siurekli vurgu yapilmakta ve bircok uluslararasi sorunla
mucadelede bunun zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Bu
konuda baskan Bush Avrupali dostlarimiz ve uluslararasi
orgutler ile isbirligi basarili baris operasyonlari ve yapici
kriz yonetimi icin bir gerekliliktir demistir. Bu ishirligi hem
ulusal hemde uluslararasi boyutta zorululuk haline gelmistir.
Ayni sekilde yayinlanan Birlesik Krallik 2006 Strateji
reporunda en onemli konunun hikimetin onderliginde
vatandaslarin ve topluluklarin ve polis ile isbirliginin bu
stratejide basarili olmanin en onemli bolimin teskil ettigi
vurgulanmistir. Bu konu sonraki bolimde tartisilacak olan
Turkiye icin blylik onem tasimaktadir. Ulusal boyutta farkli
kurumlarin isbirligini uluslararasi iliskilerde ne kadar 6nemli
oldugu Avrupa Birligi adaylik siirecinde kendini hissettirmistir.

AB'nin uluslararasi guvenlik konusunda yeni donemde cok
farkli bir yorum getirdigi mutlaktir. Avrupa'nin yeni
yaklasimlardan daha cok etkilendigi ve stratejisini bu yonde
olusturdugu soylenebilir. Tabiki Avrupa'nin diplomasi
gelenegine yani uzlasmaci yaklasimlara yakinligi ve
uluslararasi isbirligi tecribesinin fazla olmasi bu sirec¢
icerisinde onemlidir. Diger bir konu Avrupa'nin askeri alanda
dinyay! kontrol edebilme noktasinda yeteri glice sahip

olamamasidir. Buradan hareketle glictini elindeki imkanlar
olgtsiinde sekillendirmis ve daha basarili oldugu alanda
yogunlasmistir ki bu stratejinin olusturulmasinda kaynaklarin
etkin kullanilmasinin 6nemini gozler online sermektedir.
Soguk savas sonrasi ABD ve Avrupa Birligi icinde bir yolayrimi
yasanmaktadir. Avrupa Birligi guivenlik stratejisini aciklandigi
Barselona Raporunda Avrupa Birligi artik diinya giici olma
noktasinda Amerika'ya karsi bir ¢ikis yapmis ve artik atlantigin
iki yakasindaki iliskilerin soguk savas teorileriyle
aciklanamayacagi ve daha dengeli bir temelde yeniden revize
edilmesi gerekliligi dile getirilmistir. Bu raporda Avrupalilarin
dinyanin blylk bir bolumdnin guvende olmadig siirece
kendisini glivende hissedemeyecegi belirtilmistir. Buyaklasim
kuresellesmenin dinyanin her kdsesini birbirine bagladigi
ve bu ylzden herhangi bir bolgedeki degisimin diger
bolgelerde etkisini hissettirdigi gerceginin sonucudur. Amerika
Birlesik Devletleri'nde yasanan 11 Eyldl saldirilar
gostermistirki hicbir toplum ulusal sinirlari icerisinde bile
guvende degildir. Uluslararasi yapi birbirine eklemlenmistir
ve ulusal politikalarin bu yapi icerisinde yeniden gozden
gecirilmesi ve yeniden olusturulmasi gerekmektedir. Ulus
devletin merkezde yer aldigi teoriler icerisinde realizm en
etkili olanlardandir. Realizm i¢in ulusal askeri gii¢c 6nemlidir
ve devletin etkinligi bu yonden degerlendirilmektedir.

Ancak Avrupa Birliginin siraladigi yeni tehditlere ve
aciklamasina bakarsak farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Oncelikli olarak sayilan tehditler terorizm, bolgesel catismalar,
organize suclar, kitlesel imha silahlarini yayginlasmasi ve
ulkelerin sistem disina cikmalari. Avrupa Birligi bu
tehditlerden hichirisinin tamamen askeri oldugunu ve bu
ylizden sadece askeri yontemlerle ¢oziilemeyecegini
belirtmektedir. Avrupa icin glvenlik anlayisinin bu yeni temel
uzerinde olusturulmasinin farkli nedenleri vardir.




Bu temelleri incelerken daha dnce bahsedildigi gibi Avrupa'nin
demokrasi ge¢cmisinin ve diplomasiye yakinliginin etkileri
gozardi edilmemelidir.

Sebepleri siralamak gerekirse bu noktada u¢ farkli sebep
gosterilmektedir.

Birincisi etik degerlerden kaynaklanmaktadir. insan Haklar
Evrensel Beyannamesinde belirtildigi gibi her bireyin
tehlikelerden uzak huzurlu ve saglikli bir ortamda yasama
hakki vardir. Devletin ve uluslararasi orgdtlerin bu noktadan
hareketle yeni donemdeki en dnemli gorevi bireylere nerede
olursa olsun bu haklari kullanabilecegi ve giivenle
yasayabilecegi bir ortami saglamaktir. ikincisi hukuki
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bu noktada Birlesmis
Milletler Anlasmasinin 55 ve 56. maddeleri Uye devletlere
insan haklarina saygi ve bu haklari koruma-yayma konusunda
sorumluluk getirmektedir. Yeni anayasasinda Avrupa Birligi
4. madde bu yiikimliiligii birlik olarak kabul etmistir. Uciincii
sebep ise daha once soylendigi gibi Avrupa’nin genel anlayisini
yansitmaktadir. Dinyanin bir¢ok yeri catisma yasarken
Avrupa’nin kensisini glivende hissetmesi mimkin degildir.
Buradan uluslararasi iliskilerde ¢ogulcu yaklasimdanda
sézedebiliriz. Oncelikli olarak cogulcu olmak ulusdevletin
uluslararasi orgutler ve sivil toplum orgutleriile isbirligi icinde
olmayi ongormektedir. Ayrica tek basina karar vermek yerine
yada hareket etmek yerine diger aktorler ile koordineli
calismayi gerektirmektedir.

Oncelikli olarak insan haklarinin merkezi bir noktada yer
almasi etik acidan tabiki kimsenin elestiremeyecegi bir
yaklasimdir. Ancak bu konuda kurumsal olarak onemli
eksiklikler gozardi edilmemelidir. En 6nemlisi bu konuda
ortak bir yaklasim olusturacak ve hukuksal olarak haklarin
korundugu uluslararasi bir kurumun eksikligi ciddi sikintidir.
Daha once bahsedildigi gibi cevre haklari gibi insan haklari

muhatabinin bu hakki kullanamayacagi bir olgudur. Cinki
heniz dinya vatandasligindan bahsedecek altyapi olusmadigi
icin bu haklarin kimler adina ve hangi kurallar ¢evresinde
kullanilacagl konusu ciddi tartismalari da beraberinde
getirmektedir. Diger bir konu ulusal yada bolgesel olarak
farkli hatta kimi zaman objektif olmayan raporlarin
yayinlanmasidir. Ornegin her yil diizenli olarak Amerika
Birlesik Devletleri'nin, Avrupa Birligi'nin ve insan Haklari
izleme Orgiiti'niin yayinladigi insan Haklari Yillik Raporlari
incelendiginde bu konu daha iyi anlasilacaktir. Ornegin insan
Haklari izleme Orgiitii'niin Ocak 2007 raporunda 2006 yilinda
Diyarbakir'da bir PKK militaninin cenazesinde polis gliglerinin
asiri gu¢ kullandigindan ve bu olayda 10 kisinin olduginden
bahsetmektedir. Yine ABD'nin 2006 Raporunda PKK
terortinden politik siddet olarak bahsetmekte ve ayni yil polis
giclerinin Hakkari'de bir gosteride 4 kisinin olimine sebep
oldugunu soylemektedir. Tim bunlar gostermektedir ki insan
haklari kavrami ve bu alandaki uygulamalar farkli
yorumlanabilmekte ve bu noktada bir devletin teror ile
mucadelesinde haksiz ifadeler kullanabilmektedir. Ancak
onemli olan yeni donemde butir yaklasimlarin yaygin olarak
gozlemlenmesi ve bu siireci gormezden gelmenin hicbir fayda
saglamayacagidir. Bu noktada reaktif olmaktansa sirecin
kendisine dahil olup yonlendirmeler yapip ayni yontemler ile
karsilik vermek daha etkili olacaktir.
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uluslararasi gelismeleri takip etmek ve analitik yaklasi
sunabilmek gerekmektedir.

*‘(Yeni Yapida Turkiye ve Guvenlik
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Soguk Savasin sona ermesi sadece ABD icin degil tim
uluslararasi toplum icin koklu degisiklikleri beraberinde
getirmistir. En onemlisi alt-sistemlerin bagimsiz hale
gelmesidir. Bunun sonucu olarak icinde bulundugu cografya
ve cevresinde ¢ok yonli politika izleme ve yeni isbirlikleri
imkanini yakalamistir. Ancak eldeki gii¢c imkanlarina dogru
orantili gercekgi politiklalar izlemek ¢ok onemlidir. Bunun
icin ic politikada isbirligi, baris ve istikrarin saglanmasi
ekonomik gelismenin ve kalkinmanin saglanmasi, demokrasi
ve insan haklari konularinda gerekli calismalarin yapilmasi
bolgesel gl¢ olma gayretlerinde izlenmesi gereken yol
olmalidir. Bunun i¢in uluslararasi gelismelerin gozardi
edilmeden yakindan takibi ve politikalarin bu gercekler 1sigi
altinda olusturulmasi zorunluluktur. Bu siirecte savunmada
kalip bekle-gor politikasi izlemek yerine siirece yon verebilme
kaabiliyetlerimizi artiracak calismalar yapilmalidir. Buna
yonelik olarak soguk savas sonrasi donemde Tirkiye
bolgesinde birtakim hareketlilik icinde bulunmustur. Bunlar
1990 larin ortalarinda Balkanlar'da birtakim antlasmalar
yoluyla etkili olma gayretleridir ki 1995 yilinda Makedonya
ile askeri alanda isbirligi antlasmalari yapilmistir. Ayrica bu
bolgede NATO 'nun operasyonlarina katkida bulunmustur.
Yine bu donemde 1992'de Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerine
yonelik Tirk Zirvesi dizenlenmistir. Sunu soylemek gerekir
ki tam bir hayal kirikligi ile sonuglanmistir. Bu noktada
yapilmasi gereken tespit Tirkiye'nin de yeni doneme
hazirliksiz yakalanmis oldugudur. Stratejik olarak vizyon
gelistirme surecince politikalar guc ile dogru orantili olarak
hazirlanmalidir. Su anki yapida once Tirkiye'nin ekonomik
kalkinmasini belli bir diizeye getirmesi ve sosyal alanda insan
haklari, demokrasi ve ozglrlukler anlaminda gerekli
donlsimleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu baglamda

Ulkeye giic verecek olan; tiim kurumlarin demokratik siireci
sonuna kadar surdirmeleri ve bu sekilde halkta da demokrasi
bilincini oturtmaya gayret gostermeleri ve cesaretlendirmeleri
olmalidir. Turkiye bir¢ok olumsuzluga ragmen bu yeni
donemde AB ile iliskileri sonucu demokratik siireci oturtmada
olumlu ¢alismalar yapmakta ve llkedeki ekonomik yapiyi
global ekonomiye eklemleme calismalariyla da ayni zamanda
demokratik sirecide hizlandiran ekonomiye yon vermektedir.

Buyiik Strateji

Son yuzyil icerisinde ozellikle uluslararasi sistemde yasanan
degisim ve devletlerin birbirleri ile eklemlenmeleriyle ortaya
¢itkan sistem yaklasimlari ve ¢cozimleri daha karmasik bir
duzlemde ele almayi ve buna yonelik stratejiler belirlemeyi
zorunlu hale getirmistir. Tabi bu yapinin olusturulmasi icin
devlet kademelerinde bu stratejinin olusumuna yonelik
calismalarin yapilmasi ve bunlarin tek bir elde toplanarak
ortaya rasyonel bir politika ¢ikarilmasi da zorunludur. Bu
buyuk strateji, Turkiye Cumhuriyeti'nin yluzincu kurulus
yildoniminde herkes tarafindan anlasilabilecek hedefleri
icermesi, Turkiye'nin siyasal ekonomik kdltirel bakimlardan
ulasmasi gereken noktalari siralayarak bu hedeflere giden
yollari da gosteren bir belge niteligini tasimasi gerekmektedir.
Bu biytk stratejinin halka mal edilmesi de onemli bir gorev
olarak ele alinmalidir. Basta aydin ve yonetici sinif olmak
uzere, halkimizin éngorilen hedeflere ilgi ve desteginin
saglanmasi hig suphesiz bu stratejinin uygulanmasi acisindan
onem tasimaktadir.

Zira bu politikalarin uygulama asamasinda basariya ulasma
sansi aldigr halk destegine bagli olacaktir. Akademisyenlerden,




sanatcilara, blrokratlara, vatandaslara kadar her kesimin
uzerinde mutabakat sagladigi ve uygulanabilirligine inandigi,
diger bir deyisle gerceklesebilirligine inandigi, stratejiler
uygulama asamasinda aldigr destek ile basariya
ulasabilecektir. Postmodernizm akiminin en onemli
temsilcilerinden Focuault bu sekilde ortaya cikan bilginin
toplumun ortak dogrusu olacagini ve bunun bir gli¢ ortaya
cikaracagini ifade etmistir. Bu tarz calismalar ozellikle Bati
Avrupa ve Amerika'da kendini gostermektedir.

Nitekim, uluslararasi literatiire goz atarsak, 21. yy ile ilgili
olarak degerlendirmeleriiceren dis politika a¢isindan onem
arz edecek gorusleri ortaya koyan calismalarin coklukla
Anglosakson dinyasinda yapildigini gozlemliyoruz. ABD'nin
21.yuzyilda nasil bir dis politika izlemesi gerektigi sorgulaniyor.

21. yuzyilda dinyanin nasil bir sekil alacagi tartisiliyor.
Amerika icin buyuk stratejiler oneriliyor. Bu konuda NATO
nezdinde eski ABD biytkelcisi Robert E. Hunter, 31 Temmuz
2008 tarihinde Amerikan Temsilciler Meclisi Silahli Kuvvetler
Komitesi onlinde yaptigli ve ABD icin yeni Biylk Strateji
onerisinde bulundugu konusmasinda buytik strateji kavraminin

gore bir buyuk stratejinin olusturulmasi ile ilgili olarak yedi
ana unsura ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunlar, stratejik duslnce,
ulke icinde kuvvetli olmak, gorev ve onceliklerin tanimlanarak
degerlendirilmesi, araclarin kullanilmasi, muttefikler ve
ortaklardan yararlanilmasi, liderlik ve halk destegidir.

Buytik stratejinin gereklerinden biri, stratejik distncedir.
Devleti yonetenler stratejik distiinmeyi bilmeli ve buna gore
hareket ederek karar alabilmelidirler. Biiyik stratejinin
gerceklestirilmesi bakimindan en onemli araclar dis politika
ve ulusal guvenliktir.

iktisaden giicli demokratik bir iilke, giivenligin endirekt araci
olarak nitelendirilmektedir. Burada glvenligin direkt araci
olan askeri gig ile ilgilenilecektir ve Turk dis politikasini esas
alarak, glivenligimizin 2023'te nasil degerlendirilebileceginden
bahsedilecektir.

Tirk dis politikasi, Soguk Savas doneminde Bati yanlisi siyaset
izledi ve Turkiye, NATO uyesi sifatiyla Batinin Sovyet bloguna
karsi ylruttigl mucadelede onemli bir rol Ustlendi. Turk
Silahli Kuvvetleri de Batinin bu micadelede basarisini saglayan
en onemli unsurlardan biri oldu. Tirk dis politikasi bu
donemde, ABD-Avrupa- Sovyet blogu ve Ortadogu mihrakli
bir politika izlerken NATO cercevesinde olusan politik
konsenslse bagli kaldi. Harmel raporu ve detant ile ortaya
¢ikan olanaklardan yararlanarak Sovyetler ve blok Ulkeleriyle
iliskilerini gelistirmeye calisti. Arap ulkeleri ile daha yakin
munasebetler tesis etmeye gayret etti. Bu donemde
onceliklerini iyi bilen Turk diplomasisi iliskilerini
kiresellestirmek yerine bolgesel bir yaklasimi tercih etti.
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Soguk Savasin bitisinin Tiirkiye'ye, Tirk diplomasisi ve silahli
guglerine actigi yeni donem, savas kazaniminin olumlu sonucu
bir “peace divident” seklinde olamadi. Zira Tirkiye, gayrisafi
milli hasilasinin yaklasik yiizde 4 bucugunu savunmaya tahsis
etmektedir. Bu durum, Bati Glkelerinde ylzde 1 bucuklara
inebilmistir. Tlrkiye, Soguk Savasin galibi olarak baris
payindan yararlanamamis bir Ulkedir. Turkiye'nin yeni
donemde karsilastigi ozellikle teror sorunu ile savunmaya
ayiracagl kaynagin giderek artacagi ortaya ¢ikmaktadir. Yeni
donem, Turkiye'nin jeostratejik konumunu arttirmistir. Ancak,
Soguk Savas sonrasi uluslararasi iliskilerde hakim olan
istikrarsizlik ve ongorilemezlik halen devam etmekte olup
bunlarin 2023'e kadarki donemde de 6nemlerini muhafaza
edecekleri distnilmektedir. Silahli kuvvetlerimiz kamplar
arasindaki cekismenin bir nikleer savasa yol agcma
tehlikesinden kurtulmus olmasina ragmen, donemin
belirsizligi nedeniyle, askeri gliciini daha da modernlestirmeyi
ve donemin tehlikelerine karsi Glkemizin baris ve istikrarini
muhafaza etmek amacina yonelik olarak kendini mahalli
sartlara uydurmayi bilmistir.

Yeni donem, Tirk dis politikasina da stirprizler getirmistir.
Batili Glke olarak hareket eden Tirkiye, Kemalist reform ve
donisum ile kendini batili addederken, Soguk Savas sonrasi
Bati Glkelerinin onemli bir kismi, Glkemizin batili vasfini
sorgulamaya baslamis ve AB'de bazi Uyeler Turkiye'nin AB'ye
tam dyeligine karsi ¢cikmislardir. Turkiye, Batinin bu
ikiyuzluligune karsi tepki gosterdi. Ordu icinde de AB'ye
uyelik bakimindan ikiye ayrildi ve bu Uyelige olumlu
yaklasmayan bir kesim de ortaya cikti.

2023 vizyonu icin en onemli konularin basinda, Turkiye'nin
bu tarihe kadar AB'nin tam Uyesi olup olmayacagi sorusunun
cevabini bulmaktir. 15 yiligcinde Cumhuriyetin batili ve muasir

medeniyete dahil olma projesi gerceklesebilecek mi? Tirkiye,
guvenligi bakimindan ve terorle micadele acisindan 6nem
arz eden bu projeden vazgegemez. Tiirkiye AB'ye hi¢ stiphesiz
tam Uye olacak. Ancak, bunun zamanlamasi konusunda ne
soyleyebiliriz? 2006'da ASAM tarafindan diizenlenen benzer
toplantida s6z alan ABD Milli istihbarat Konseyi Avrupa
sorumlusu Biyukelgi Richard D. Kauzlarich, Turkiye'nin
2020'de AB uyesi olacagini ileri sirmektedir. Tirkiye bu
tyelikle AB'nin savunma mekanizmalarina da dahil olarak
basta terorizm de olmak Uzere daha etkin bir konuma
kavusacagini distnidyorum. Turkiye'nin AB lyeligi NATO
icindeki pozisyonunu da olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Turkiye, NATO Uyesi olarak ordusunu modernlestirmesi
bakimindan ve Soguk Savas'ta da guvenliginin saglanmasi
acisindan bu kurulustan yarar gordiginid soyleyebiliriz.
Turkiye'nin NATO icinde ve ikili dizeyde ABD ile
gerceklestirdigi isbirligi yaninda, bu orgltten sagladigi
enfrastriiktiir katkilari 5nem arz etmektedir. istiklal Savasinin
muzaffer ordusu Atatlrk'ln yonergesi dogrultusunda, savasi
ancak bagimsizlik ve bitinligline tehdit bakimindan
basvurulacak bir arac olarak gérmus ve Turk yurdunun baris
ve guvenliginin saglanmasinda en onemli unsur olmustur.
Ordumuz, savasma yetenegi ve mudahaleye hazir bir glg¢
olusunun sagladigi caydiricilik ile ilkemize yonelik tehditleri
giderici bir rolu basariyla yerine getirmistir.

2023 vizyonunda, Turkiye'nin NATO i¢inde hem silahli gliclinin
sayisi hem de terdrizmle yaptigi micadele ve cesitli baris
operasyonlarina etkin katiliminin tecribeleri ile onemli
konumunu muhafaza edecegini varsaymak gerekir. Bu durum,
Turkiye'nin tanitiminda ve bolgesel barisin korunmasinda
onemli bir unsur olmaya devam edecektir. Bolgemizin karisik
durumu nazara dikkate alinirsa, Tirkiye'nin NATO icinde




bulunmasinin getirdigi avantajlarla kendi givenligine ve
bolgesel istikrara katkida bulunmaya devam edecegini
disindyorum. Ayrica, Turk Silahli Kuvvetlerinin
kiiresellesmenin getirdigi imkanlardan yararlanarak
gorunurliglnin daha da arttirilmasina yardimci olmak zere,
Genel Kurmay Baskanligimizin bazi Ulkelerle yaptigi askeri
alanda egitim, teknik ve bilimsel ishirligi cerceve
anlasmalarinin sayisinin arttirilarak diger tlkelerin askeri
personeline lilkemizde staj ve egitim imkanlarinin yaratilmasi
2023 vizyonu bakimindan onemli bir adim olacaktir.

Oniimiizdeki 15 yil icinde kiiresellesme 6gesi daha da etkinlik
kazanacagindan, bu donemdeki Tirk Dis Politikasi
imparatorluk ge¢cmisimizi de nazara dikkate alarak, diinyaya
emperyal bir mercek altinda bakmali ve dinyayi kavrayan
politikalar tretmelidir. Disisleri Bakanligi yan kuruluslariile
diinyayt iyi bilen bir kurum haline gelmeli ve birinci elden bilgi
sahibi olan uzmanlarla donatilmalidir. 17 Ekim'de BM Genel
Kurulunda Guvenlik Konseyi Uyeligi icin yapilan secimlerde
Turkiye'nin Givenlik Konseyi uyeligine secilmesi ile, Turk
Disisleri Bakanligr diinyayi daha iyi bilen bir kurum haline
gelme yolunda énemli bir adim atmistir. Oyleyse, 2023
vizyonunda geleneksel onceliklerinin disina tasmis bir dis
politikanin Silahli Kuvvetlerce desteklenmesi s6z konusu
olacaktir. Bu durumda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin daha fazla
ve degisik bolgelerdeki baris operasyonlarina katilma geregi
ortaya cikabilir.

Uzerinde yasadigimiz cografya bizim istikrarsizlarla miicadele
etmemizi gerektiriyor. Bu cografya kuvvetli bir orduyu
beslememizi ve her an midahaleye hazir halde tutmamizi
icap ettiriyor. Turkiye, bunu simdiye kadar yapti. Saygi duyulan,
cekinilen, halkinin destekledigi blytik bir askeri giici bundan
sonra da ayakta tutmak durumunda kalacagiz. Bu orduya
Turk bitcesinin 6nemli bir kismi tahsis edilmeye devam

edilecektir. Kalkinmamiza gidebilecek kaynaklari askeri
harcamalara ayirmaya devam edecegiz. Bu topraklar Uzerinde
var olmak icin kuvvetli ordu opsiyonundan vazge¢mek liksine
sahip degiliz.

Hi¢ stiphesiz Tirkiye'nin dis politika oncelikleri yeni donemde
de agirliklarini hissettireceklerdir. Bu donemin en dnemli
sorunu Irak’in gelecegi ile ilgilidir. Turkiye, Irak'ta bolinmus
bir antitenin ortaya ¢ikmasina ve Kuzey Irak’'ta bir Kirt yari
devlet veya devletinin olusmasina seyirci kalabilecek midir?
Sinni ve Sii catismasi kaynakli boliinme Irak'ta cereyan ederse
tutumumuz ne olacaktir? Bu sorular Irak’la ilgili olarak cevap
bekliyor. iran muammasi bu donemde de ¢oziim arayislari
icinde Tirk dis politika ve glivenligi bakimindan en onemli
sorunlardan biri olmaya devam edecektir. Niikleer bir iran‘in
karsisinda Turkiye'nin nukleer enerjiye ge¢mesinden baska
bir secenek bulunmadigini diistiniyorum. Devlet gelenegine
sahip bu kadim komsumuzla olan iliskilerimizin gelecegi
ulkemizin ve bélgemizin glvenligi ile yakindan ilgilidir. ABD
ve Avrupa ile uluslararasi camianin iran‘a karsi tutumu Tiirk
dis politikasinin tercihleri dogrultusunda olmamasi Tirkiye
icin sorunlu bir donemin baslangici addedilmelidir.

iran’in yakin gelecekte niikleer ambisyonundan vazgecmek
niyeti tasimadigindan, onimuzdeki on bes yilda bu ulkenin
bolge ile ilgili gerginliklerin odak noktasi haline gelecegi
varsayilmalidir.

Rusya'nin Gurcistan'da Giney Osetya ve Abhazya ile ilgili
olarak ortaya c¢ikardigi gerginlik, Kafkaslara tekrar dikkatleri
¢ekmis ve Putin Rusyasi'nin diinya politikasinda oynamak
istedigi rol ile Kafkas bdolgesinin sorunlarini gozler 6niine
sermistir. Glrcistan ve Azerbaycan enerji hatti bakimindan
hayati onem arz ederken, Ermenistan’in Ermeni sorunu ile
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ilgili katr tutumu, bu bolge ile iliskilerimizin onimuizdeki
donemde de dnceligini muhafaza edecegini gostermektedir.
Rusya'nin daha asertif bir politika izleyecegi goz online alinirsa,

donemde Kafkasya'ya yonelik politikalarimiz bakimindan
onem arz etmektedir.

Ermeni sorunu, PKK gibi Tirkiye'nin dismanlarinin tlkemizin
goruntu ve prestijini karalamak ile dis politikamizi
zorlastirarak uluslararasi iliskilerdeki atiimlarimizin 6niind
kesmek amacina yonelik olarak bu giine kadar getirilmis bir
meseledir. Bu yapay sorun dismanlarimizin koalisyonunu
da sagliyor, diplomasimizi etkiliyor, vaktimizi aliyor. Konunun
laik boyutu hep degerlendiriliyor. Bir de sorunun dini tarafi
oldugu da g6z oniine alinmalidir. Bu mesele ile miicadelemizin
onlimizdeki donemde de devam edecegini, Turkiye'nin
ekonomik zenginliginin problemlerin birer birer ¢oziilmesine
yardimci olacagi distinilmektedir. Tirkiye'nin Kafkaslardaki
baris ve guvenlik bakimindan etkinligini arttirmasinin, Karabag
sorununda ve Turkiye-Ermenistan iliskilerinde olumlu
gelismelerin meydana gelmesinin Ermeni sorunu lzerinde
olumlu etkiler yapacagini varsayabiliriz.

Tiirkiye'nin Ortadogu'daki etkinlikleri, 6zellikle Arap-israil
sorununa ¢ozidm cabalari, Suriye ile iliskilerindeki olumlu
gelismeler, Libnan krizinin giderilmesine katkilari,
Filistinlilere yardimi, Tirk diplomasisinin, Stephen
Larrabee'nin ifadesine gore, Orta Dogu'yu yeniden kesfetmesi,
onimuzdeki donemin onemli bir 6gesi haline gelecektir. Turk
diplomasisi, uzun yillar ihmal ettigi Orta Dogu ile kurdugu
yeni iliskileri artik ikinci plana atabilmek imkanina sahip
degildir. Orta Dogu'yu iyi bilen Arapcayi da 6grenmis diplomat,
asker ve uzmanlara ihtiyacimiz var. Irak'taki gelismeler,
Suriye ve bu bolgede yasayan soydas ve vatandaslarimiz bizi
onimiuzdeki on bes yilda Orta Dogu'nun en onemli aktord

haline getirecektir. Siphesiz, Orta Dogu Bati politikamizin
alternatifi degildir. Ancak, Tirk diplomasinin saglam Orta
Dogu ayagi, bolgesel gi¢ olma yolundaki en onemli
gostergemiz ve Silahli Kuvvetlerimizin etkinliginin goralir
hale gelmesi bakimindan da en dnemli alan olma niteligini
onlimiuzdeki donemde de muhafaza edecektir.

Tirk Dis Politikasinin Soguk Savas sonrasi Balkanlardaki
faaliyeti, Bosna'da baris ve guvenligin tesisindeki aktif rold,
Arnavutluk, Makedonya ve Kosova'daki etkinligi,
diplomasimizin Balkan boyutunun da énemli bir unsur
oldugunu gostermektedir. Tirkiye ayrica, Kosova'nin
bagimsizliga kavusmasinda, bunu uluslararasi camia
tarafindan taninmasinda da énemli bir rol dstlenmistir. Tirk
Silahli Kuvvetleri de Tiirkiye'nin Balkan politikasini
etkinlestiren acilimlarla, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna
Silahli Kuvvetleri ile kurdugu yakin iliskilerle ve Balkanlarin
guvenlik ile istikrarina yonelik ¢ok yonlu isbirliginin icinde
yer almasi ile katkida bulunmustur. Bu katkilarin ve Tirk
diplomasisin oniimizdeki donemde Balkanlardaki etkinliginin
giderek artmasi gerektigini distntyorum. Bulgaristan ve
Romanya ile iliskilerimizin hizli bir sekilde gelistigi g6z onine
alindiginda, bu bolgede Yunanistan'in etkin politikalarina
karsi, Balkan kimligimizi de ortaya ¢ikararak, bizim de tarihi
baglarla bagli oldugumuz Balkanlari dis politikamizin
onceliklerinden biri olarak oniimuzdeki donemde de muhafaza
etmemiz gerekmektedir. Bu baglamda, Karadeniz'in artan
onemi ve bu ¢ercgevede lilkemizin Montro ve Bogazlar ile bu
denizdeki hayati ¢ikarlari yaninda, Karadeniz'in bir Rus-
Amerikan cekismesi alanlarindan biri haline gelmesi riski
karsisinda, diplomasi ve silahli kuvvetlerinin ortak vizyonuna
ihtiyac duyulacaktir. 2023'te Karadeniz'in bugliniin otesinde
oneme kavusacagina, hele petroliin bulunmasi halinde de
Turkiye'nin glvenligi bakimindan son derece hayati bir konuma
gelecegi muhakkaktir.




Tirkiye'nin tarihsel baglari bulundugu Cin ve Hindistan ile
iliskilerini de kiiresellesmenin getirdigi yeni imkanlar 1siginda
ve ¢ok boyutlu diinyanin merkezinin Asya'ya kayacagini da
goz oniline alarak daha da gelistirmesi, bu baglamda Orta
Asya ile yakin iliskilerimizin ihmal edilmemesi, onimuzdeki
on bes yilin bir diger 6nceligini teskil edecektir.

Turk Dis Politikasi, kiiresellesmenin getirdigi olanaklardan
yararlanarak ve tlkemizin Guvenlik Konseyi 2009-2010 gegici
uyeligi icin gerekli altyapiyr gerceklestirmek ve destegi
saglamak amaclari ile yeni ilgi alanlarini yaratmis
bulunmaktadir. Bunlarin basinda Afrika gelmektedir. Ayni
zamanda bir Afrika giicii olan Osmanli imparatorlugu'nun
uzun zaman ihmale ugrayan bu mirasi 1998'ten itibaren
sistemli bir calisma ile yeniden etkinlestirilmis ve istanbul'da
Agustos 2008'te gerceklestirilen Afrika Devlet ve Hikimet
Baskanlari Zirvesi ile Afrika, Turk dis politikasinin yeni bir ilgi
alani olmustur.

Yukarida ana hatlari ile 6zetlemeye ¢alistigimiz “Blylk Strateji”
ve bunun dis politika ve askeri aracglari, Turkiye'nin bolgesel
bir glic halinin pekistirilmesini ongormektedir. Bu strateji
ayrica, onumuzdeki on bes yil i¢cinde, Ulkemizin basta
bitunliglnin korunmasindan baslayarak, Turkiye'nin milli
cikarlari dogrultusunda gerekli politikalari Ureterek, Turk
halkinin refah ve mutluluguna en buyik katkiyi
gerceklestirecektir.

Yeni Guvenlik Sorunlari

Yeni donemle beraber tabii ki Tirkiye'nin glivenlik sorunlari
da farklilik gostermeye baslamistir. Bunlar ozetle;
- Kirt probleminin uluslararasi bir sorun haline gelmesi.

- Tlrkiye'nin Avrupa'nin yeni givenlik ve politik
yapilanmasindan dislanmasi.

- Hazar havzasinin gelistirilmesi konusunda Orta Asya‘daki
bolgesel etkisinin reddedilmesi.

Bu maddelere dikkat edersek bu tehditlerin yeni sekillenen
kiresel diinya ve teorilerinin sonucu oldugunu gorebiliriz.
Kiresellesme ile beraber alt kimliklere vurgu yapilmaya
baslanmis boylece ulus devletin etkinligini kirmak
hedeflenmistir. Bundan dolayidir ki boliici teror orgiti yeni
donemde silahli micadeleden kismen vazgecip calismalarini
politik arenaya tasimis ve buginki hale gelmistir. Nedir
buglinkd durum: Boliicl teror 6rglti acik bir sekilde Avrupa’da
destek bulmus ve bu destekle beraber mali yonden kendini
gelistirmistir. Diger bir gercek ise bu donemde kitle iletisim
araclarinin sonuna kadar kullanilmasidir. Bunlar maalesef
aci gerceklerdir. ikinci nokta ise yine bu dosnemde ABD ile
Avrupa Birligi arasinda ki hegemonya kavgasidir. Bunu en
net olarak NATO ve Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi
ikileminde gorebiliriz. Soguk Savas déneminde Batinin
Rusya'ya karsi glvenligini saglamakla yikimli NATO - ki
Tirkiye Uyedir- bugiin Avrupa Birliginin hedefleriyle tam
olarak ortismedigi ve ABD'nin hala dominant gii¢ olmasindan
dolayr AB'ni Tirkiye'nin de icinde olmadigr bir guvenlik
politikasi arayisi slirecine itmistir. Bu surecte Tirkiye'nin
olmamasi tabii ki Tirkiye'nin glvenligi ile dogrudan
baglantilidir. Diger taraftan Tirkiye'nin otakliginin Avrupa
acisindan onemi anlatilmalidir. Avrupa Turkiye'yi Hazar ve
Orta Asya'da Rus yanlisi olmayan bir yon ve demokratik bir
ortak olarak gormelidir. Yeni donemde karsilikli ishirligine
dayali bir yapi veya ortaklik esas alinmalidir. Sonuncu madde
bolgesel bir glic olma gayreti icerisinde olan Turkiye icin
hayati oneme sahiptir.
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Orta Asya kdlturel, dini, tarihsel baglarimiz acisindan tilkemiz
icin onemlidir. Ancak glinimiz diinyasinda ittifaklari ve
isbirligini belirleyen bu gerceklerden daha etkin olarak
ekonomik glctur.

Bunu bolgeye tiim giicleriile giren blytk petrol sirketlerinin
faaliyetlerini ve etkinligini gozleyerek anlamak sanirim zor
olmasa gerek. Tum bunlardan ¢ikan sonu¢ sudur; daha dnce
dedigimiz gibi Dinya diine kadar bildigimiz gezegen degildir.

Bugtin kiresel ekonomi ve politikaya yon veren farkl
gercekler vardir ve bu gercekleri gormezden gelmek ulus
devletler icin sonun baslangicidir. Givenlik ortamindaki
degisimlere ve i¢ baskilara cevap olarak Turkiye'nin dis
politikasi ve guvenlik politikasi gozden gecirilmekte ve yeniden
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamanin hangi kriterlere gore
yapilacagr Tirkiye'nin yonini de tayin edecektir.
Unutmamaliyiz ki Turkiye'nin Avrupa projesi diin baslamis
degildir.

Bu donemde bu anlamda olumlu adimlar da gormekteyiz.
Bunlardan en onemlisi TIKA( Tiirk isbirligi ve Kalkinma
Ajansi)'dir. 1992 de kurulan ajans Ankara ile Orta Asya ve
Kafkaslardaki yeni cumhuriyetlerle ekonomik isbirligini
artirmaya yonelik calismalar yuritmektedir. Bu proje eldeki
kaynaklarin etkin kullanimina uygun bir ornektir. Bu tur
calismalarla bu ulkelerle ekonomik iliskiler artirilabilir ve
gelecege yonelik daha siki ishirligi altyapisi olusturulabilir.
Bu anlamda bu kurumlarin ¢cogalmasi cnemlidir. Ginumuz
dinyasinda ulus-devletin yapisini korumak ya da ulusal
politikayl olusturmadaki basari kurumlarin basarili
yapilanmasindan ve koordinasyonundan ge¢cmektedir,
sorunlari ulus devlet icinde ¢ozmekten degil. Surasi bir
gercektir ki Turkiye birka¢ konuda alingan ¢ocuk edasiyla

icine kapanmis ve uluslar arasi gelismelerden uzak kalmustir.
Her oyuna donmek istediginde meseleden uzak kalmis ve
takip etmekte zorlanmistir. Buda pasif bir dis politikadan ya
da stratejilerin yanlis segilmesinden kaynaklanmaktadir.

-
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Daha once ifade edildigi gibi ulusal ya da uluslararasi dizeyde
artis gosteren terdorizm soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan
kiresel yapinin sonucudur. Terorin ulusal ve uluslararasi
boyutu incelenmeli ve bunun ¢6zlimi sirecine halk da dahil
olmak lzere tim kurumlarin katilmasi gerekmektedir.
Kiresellesme sirecinde kitle iletisim araclarinin ne denli
etkin hale geldigi ve bunlarin kontroliiniin devletin elinde
olmadigr mutlaktir. Bir devlete karsi savas ilan etmeden
kulturel degerleri degistirmek sonucta halkin tiketim
aliskanligindan etik degerlerine kadar bir¢cok toplumsal
degisime sebep olacaktir. Bu hareket devlete karsi toplumsal
talebi yonlendirecek ve nihayetinde degisimi meydana
getirecektir. Bu anlamda diger teror orgdtleri gibi PKK teror
orgutu de ozellikle Avrupa'da kitle iletisim araclarini ve
propaganda yontemlerini kullanarak kendisi lehinde kamuoyu
olusturmustur. Bunun arkasinda Avrupali devletlerin destegi
vardir. Ancak rahatsiz edici boyutu bu calismalarin Avrupali
toplumlari etkiliyor olmasidir. Maalesef Avrupa‘da hala
Turkiye'yi yeterince tanimayan egitimli insanlar vardir.
Konunun diger boyutu uzmanlasmis givenlik glgclerini
kullanmaktir ki bu askeri boyuttur. Bunun yaninda eldeki
istihbarat raporlarinin tek elde toplanmasi onemlidir.




Uluslararasi iliskiler Teorisine gére karar verme siirecini bazi
onemli noktalar vardir. Bunlarin en onemlilerinden birisi
kurumlarin koordinasyonu ve istihbarat verilerinin
yorumlanmasidir. Bu anlamda llkemizde bircok istihbarat
birimlerinin var olmasi ve her birinin farkli yorumlarla
meseleye yaklasmasi dogal olarak silireci olumsuz
etkilemektedir. Turk dis politikasinin en onemli konularindan
olan Kibris meselesinde bile bu konu karsimiza cikmaktadir.
Bu konuya son bolimde deginilecektir. Yeni orgutlerin
kuruluslarinin ve faaliyetlerinin desteklenmesi onemlidir.
Ozellikle uluslararasi kamuoyuna gerceklerimizi ve kendimizi
bilimsel yontemlerle anlatacak faaliyetler ¢cok onemlidir.
Ancak diger orgutlerin sistem disina cekmek ifadesi tzerinde
durulmalidir. Bu alan zorlayici giciin kullanildigr bir alan
degildir ki boyle bir calisma faydadan cok zarar getirecektir.
Siz ne kadar ¢ok bilimsel calisma ve faaliyetler ile
gerceklerinizi anlatirsaniz zaten bu 6rgutlerin etkinligi dogal
olarak azalacak ve uluslararasi toplumdan elestiri yerine
takdir alacaksinizdir. Uluslararasi politikalarin tespitinde
etkili olan devletlere, uluslararasi sivil toplum kuruluslarina
ve lobilere Tirkiye'nin tezlerinin tanitilmasi ve hakliligi
konusunda ikna edilmesi maksadiyla etkili lobi calismalarinin
yuritilmeli, bu konuda dis temsilcilerimizin etkin rol almalari
saglanmalidir.

Bu sirecte dikkat edilmesi gereken bazi noktalar vardir.
Uluslararasi iliskiler Teorisinde yapisalci yaklasima gore
toplumsal kurumlari ve politikayl belirleyen genel
algilamalarimiz, inanclarimiz, degerlerimiz ve kiltirimuzddr.
Bu anlamda ozellikle Avrupa halklarina gerceklerimizi
aktarabilir ve bir kamuoyu olusturabilirsek uzun vadede
kazanimlar elde edebiliriz. Uzun vadede kendi tlkelerinde
karar verme sirecinde etkili olabilecek elit bir tabakayi
arkamiza alabilmemiz onemlidir. Bu alanin ne kadar etkili

oldugu konusunda bircok ornek verilebilir. Donemin
Genelkurmay baskani Sayin Hilmi Ozkok bu konuya dikkat
cekmistir. Bolicl teror orgitu 6zellikle 1998'den sonra AB'ye
giris sirecinde uUlkemizde gerceklestirilen demokratik
acilimlarin yarattigi olumlu ortami kotuye kullanarak
politikalarini Avrupa Birligi ekseninde gelistirmis ve bunu
Avrupa platformuna tasimistir. Bunun sonucu olarak orgiit
Tirkiye'den isteklerini AB vasitasiyla kultirel haklar olarak
dikte etmeye calismaktadir. Fakat burada dikkat edilecek
husus sudur; Biz vatandaslarimiza bu haklari verdigimiz igin
olusmamustir bu siirec. Orgiitiin Avrupa'da kamuoyu olusturma
¢alismalarinin sonucudur. Maalesef Avrupa‘da Kibris asilli
Turk vatandaslari bile Ermeni Soykirimi konusunda gercekleri
bilmemekte ve Ermenileri hakli bulmaktadir. Kibris'a
Turkiye'nin midahalesine kadar orada yasayanlarin Turkceyi
bilmedigi ve dahasi anavatandan bu yonde calismalarin
olmadigi soylenmektedir. Bugtin diinyada akademik kitaplarda,
yazarlar, teorisyenler Kirdistan diye olmayan bir bolgeden,
tilkeden bahsetmektedir. Avrupali halkin ¢ogu buna
inanmaktadir.

Akademik calismalarin yaninda ayni yontemlerin kullanilarak
gerceklerimizin vakit kaybedilmeden anlatilmasi
gerekmektedir. Sirketler yatirimlarini glivenli ve kazangli
alanlara yapmak istemektedirler. Eger bir tlkede glvenlik
ve istikrar yok ise ve tartismalar devam ediyorsa kimse yatirim
yapmak istemeyecektir. Bakii-Ceyhan boru hattinin Agustos
ayinda havaya ugurulmasinin maliyeti PKK teror orgiitiine
sadece iki yliz dolardir. Bunun yaninda verdigi zarar ise 1,2
milyar dolari bulmustur. Hattin kapali oldugu sire icerisinde
petrol tasinamadigi i¢in ortaya ¢ikan zarardir bu. Bu miktar
bugiin Jandarma Genel Komutanligindaki 300 bin personelin
yillik harcamasinin yarisina denk gelmektedir. Buradan da
ekonomik faaliyetleri ve yatirimlari goz onine aldigimizda
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terorizmin farkli bir kapasitesi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Cok distik maliyetli bir eylem ile cok ciddi ekonomik zararlar
verebilmektedir.

Buradan su noktaya gecebiliriz. Eger 2023 yilinda givenlik ve
Tilrkiye Gzerine bir seyler belirlememiz gerekiyorsa oncelikli
olarak kiresel ve bolgesel baglamda etrafimizda neler olup
bittigine bir g6z atmamiz gerekmektedir. Diger yandan da
teror orgutlerinin gittikce artan kapasitelerine odaklanmamiz
gerekmektedir. Ugiinciisii ise bunu énlemek icin devlet ve
devlet sistematigi Uzerine odaklanmamiz gerekmektedir.

Eger bu ¢ parametre hakkinda olusabilecek gelismeler
Uzerine bir fikir sahibi olabilirsek, o zaman 2023 yilinda olasi
gelismeler konusunda bir kestirimde bulunabiliriz. 1990'dan
itibaren diinyada gerceklesen yaklasik 94 catismanin sadece
bes tanesi devletler arasinda yasanmistir. Geri kalanlar ise
devlet disi aktorlerin birbirleri ile ya da devlet disi aktorlerin
devletlerle olan micadelesidir. Esasinda bu durum
onumuizdeki donem hakkinda bize bilgi vermektedir.

Oniimiizdeki donemde catismalar devletler arasinda olmaktan
ziyade devlet disi aktorler arasinda gerceklesecektir. Dinsel,
etnik ve siyasi nedenlerle bu yapiyi kullanan yapilanmalarin
ortaya cikmasi ile boyle bir siirece girilmistir. Bu sebeplerle
siddet kullanma egilimindeki teror orgitlerinin kiiresellesme
sirecinde etkinliklerini gittikce arttirdiklarini gormekteyiz.
Asimetrik bir siddet iliskisi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
sebeplerinde bir tanesi gittikce zenginlesen sponsor piyasasi
ile ilgilidir. Kiresellesme ile gelisen diaspora en onemli
destekcilerden birisi haline gelmistir. Yine sivil toplum orguti
seklinde orgutlenmis yapilar ve bazen de bireyler bu sekilde
ortaya cikabiliyor. Tim bunlarin yani sira teknoloji teréristlere
inanilmaz bir imkan alani saglamaktadir. Ornegin otobiislerde

gorilen cep telefonu reklamlari; Sirketler “Tirkiye'nin %93l
kapsama alanimizda” seklinde reklamlar vermektedir. Bu
metin nasil okudugunuza gore degisik anlamlar tasimaktadir.
Bir terorist icin anlami diger hatlar da eklenince Tirkiye'nin
tamami uzaktan cep telefonu ile kontrolli bomba dizenegi
kurulabilecegi anlamina gelmektedir.

Ya da Tirkiye'de her yil kullanilan 5,5 ton giibreyi, internetten
madencilerin yazdigi akademik makaleleri derleyerek bir
bomba haline getirebilirsiniz. Diger bir konuda medyadir.
Terorist gruplar zayifliklarini bildikleri icin dogrudan devletin
guvenlik glclerini hedef almazlar. Ama bilirler ki o devletin
halkini etkileyebilirlerse, halk siyasileri yani karar alicilari
etkiler ve devlet sonunda terdristlerin istedigi politikalar
cizgisine gelebilir. Halki etkilemenin yolu da korku ve siddettir.
O ylizden medya ginimuzin teror meselesinin onemli
aygitidir.

Diger taraftan teror orgutlerinin stratejileri de ¢cok onemlidir.
Orgiitler stratejililerini sabir tizerine kurmaktadir. Ekonomi
ve refah arttikca, endustri toplumu gelenegi ile yetisen insanlar
her konuda sabirsiz davranmaktadirlar. Bunu cok iyi bilen
teror orgutleri zamana yayarak, sabir Uzerine strateji
gelistirmektedirler. Teror demokratik ortamlari tercih
etmektedir. Cinkl onun icindeki bosluklar ve tartismalar
kendisine daha rahat bir ortam saglamaktadir. Bunun yaninda
totaliter rejimlerde teror daha az rastlaniyor, orada daha
siddetli karsilik verildigi icin stratejisi etkisiz kaliyor. Ancak
demokratik rejimlerin gelismislikleri ile ters orantili boyle
bir ¢ikmazi s6z konusudur. Algilamalarimizi yeniden
sekillendirip, boylesi bir sorunla micadele i¢in bitin
organizasyonlarimizi yeniden sekillendirmek gerekmektedir.
Hizli ve etkin bir karar alma mekanizmasinin nasil
yaratilacaginin tartisilmasi gerekmektedir. Toplumsal ve
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bireysel huzursuzluklar insanlari ve bireyleri radikal ¢coziimlere
ve gruplara yonlendirebilir. Bunun gerceklesmemesi igin
saglam bir mekanizmanin kurulmasi ve gelecege yonelik
olumsuz beklentilerin en aza indirgenmesi gerekmektedir.

Tdm bunlar Turk dis politikasini zorluyor. Ama ayni zamanda
tim bu konular ve problemler, Tirkiye'yi onemli bir aktor
konumuna da getiriyor. Tirkiye yakin cografyasinda yasanilan
problemlerin ¢oziiminde aktif rol Ustleniyor. Bu da Tirkiye'nin
kiresel aktor olmaya aday bir tlke oldugunu gosteriyor.
Tirkiye'nin dis politikada daha aktif hale gelebilmesi icin
ayrica disisleri bakanliginin daha etkin bicimde yapilanmasi
gerekir, Turkiye'deki stratejik arastirma kuruluslarinin
guclenmesi, alan ¢alismalarinin arttirilmasi, Universitelerin
uluslararasi politika ve dis politikaya iliskin calismalarini
arttirmasi, kiiresel ekonomide rekabet edebilecek guigli Tirk
sirketlerinin gelismesi ve tabii ki genc insan gliciintin en etkin
bicimde kullanilmasi gerekir.

Kisacasl; kiiresellesme sireci tim tlkelere hem pozitif hem
de negatif etkide bulunuyor. Bu durum Turkiye icin de
gecerlidir. Kiresellesme Turkiye'nin oniine yeni problemleri
ve yeni firsatlari ¢ikariyor. Problemleri asmak ve yeni dogan
firsatlari degerlendirmek ise Turkiye'yi kiresel bir aktor
olmaya yaklastiracaktir.

<9 Enerji Tedarik Givenigi

Enerjideki mevcut kiiresel ve bolgesel sartlar uretici tlkeleri
desteklerken, talep boyutunda yer alanlara yiiksek ekonomik
ve siyasi maliyetler getirmektedir. Bu maliyeti minimize
etmek, bir yandan tedarik ve kaynak ¢esitliliginin artirilmasi,
diger yandan ise glvenlik sorunudur. Cok onemli bir diger
husus ise, teknoloji, lojistik ve stoklamadan ayri disiniilemez
hale gelmis olan enerji verimliligidir. Kisacasi, hangi enerji
kaynaginin, hangi teknolojiyle elde edilip kullanildigindan,
enerji tasimaciliginin nasil gerceklestigi ve enerjinin nasil
stoklandigina kadar uzanan bir dizi husus jeopolitik agidan
tanimlanmalidir. Kiiresel isinmayla beraber etkisini hissettiren
cevre odakli baskilar ise bu jeopolitigi iyice cesitlendirip
giriftlestirmektedir. Buradaki sorun, kiresel isinmanin temel
sorumlusunun kontrolsiiz ya da asiri sanayilesen Ulkelerken,
muzdariplerin az gelismis ulkeler olacagi ikileminde yatar.

Diger yandan az gelismis ya da gelismekte olan ulkelerin pek
¢ogunun sanayi devrimi slireci yasamasinin yeni ¢evresel
kistaslarla cok zorlastigi gercegi de vurgulanmalidir. Turkiye
bu yapi icerisinde maliyet, guvenlik, kaynak zenginligi,
tedarikci cesitliligi ve ¢evresel kistaslari degerlendirerek
yapacagi girisimlerle 2023'te isler ve saglam bir enerji yapisina
kavusabilecektir. Bu calisma ilk asamada dogal gazin mevcut
elektrik tiketimdeki yerini tanimlamakta, bu kadar stratejik
bir triinde Rusya'ya bagimlligin tablosunu ¢izerken maliyetleri
de ortaya koymaktadir.

Kaynak ve tedarikgci ¢esitliliginin nasil saglanabilecegine isaret
ettikten sonra enerji mevzuati ve teknolojik yenilikler de
ortaya konmakta ve Turkiye'nin 2023 enerji glvenligi vizyonu
tanimlanmaktadir.
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Dogalgaz, Yenilenebilir ve Nukleer Enerji

Turkiye'nin elektrik tretiminde dogalgazin payinin % 47 olmasi
ortalamasi % 20 olan AB llkelerinin aksine biylk maliyetleri
beraberinde tasirken tek biyik tedarikcinin Rusya olmasi
sorunu guvenlik boyutunda da cetrefillestirmektedir. Kaynak
cesitliliginin saglanamadigi durumda Turkiye'nin 2023'te
elektriginin %70'inin dogal gazdan saglanmasi s6z konusu
olacaktir. Bu hem mali hem de gilivenlik nedenleriyle
sakincalidir. Ayni donemde halen %65 olan Rusya'ya bagimlilik
% 85'e cikmis olacaktir. Bu oran enerji sektorini gelistirip
cesitlendirmis Ulkelerde daha diisiikken, aksi durumdakilerde
daha yiksek, SSCB'den tiiremis llkelerde ise tarihsel baglar
ve cografi konum nedeniyle asiri yiiksektir. ilk gruba érnek
olarak Fransa (% 26) ve Almanya (% 43) verilebilirken, ikinci
grup llkelerden Cek Cumhuriyeti (% 84) ve Slovakya (% 100)
ile Gclinct grup tlkelerden Ukrayna (% 79), Belarus (% 100,
Baltik Cumhuriyetleri (% 100) ve Gurcistan (% 100) asiri yiiksek
bagimuiliklariyla dikkat cekmektedirler. Petrolithalatininise
% 33" Uni dogal gaz ithalatinin ise % 38 inin, Rusya dan
saglayan AB'nin bagimlilik ortalamasi Tirkiye'ye nazaran ¢ok
daha alt seviyelerde olmasina karsin hem kaynak hem de
tedarikci cesitliliginin artirilmasi toplulugun 2030
projeksiyonundaki en temel hedeftir.

Fiyatlari degerlendirmek acisindan belirtmek gerekir ki Rus
gazinin bin metrekiipt 2007'de Gircistan'a 230%, Belarus'a
100% (2006'da 469%), Baltik Cumhuriyetlerine 260 $ dolardan
satilmistir. Gazprom'un ortalama satis fiyatlari ise 2006'da
257%, 2007'de ise 293% olarak belirmistir. Ttrkiye'nin ortalama
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Turkiye'nin dogal gaz alim anlasmalari incelendiginde Rusya
Bati anlasmasiyla Cezayir LNG anlasmasinin sirasiyla 2011
ve 2014'te suresinin dolacak olmasi ¢arpik tablonun
dizeltilmesi icin bir firsat sunmaktadir. Turkiye maliyet-
cevre-glvenlik hususlarini baz alarak enerjide verimlilik,
uridn cesitliligi ve tedarik cesitliligi arasinda en kapsayici
dengeyi saglamak zorundadir. Petrolin onemi elbette
sirmektedir. Buna mukabil dogal gaz giderek artan bir sekilde
ve 2030°da tavan yapmak kaydiyla daha cok kullanilan, aranan
ve ugrunda mucadele verilen kaynak olacaktir. Dogal gazda
tedarikci zenginligi ve arz glivenligi sadece Nabucco projesine
indirgenemeyecek kadar onemlidir. Tirkiye'nin enerjinin yeni
jeopolitiginde hangi kazanimlari elde edebilecegini belirlemede

en etkin rolti Ceyhan oynayacaktir. Ceyhan'a rafineriler elbette
yapilmalidir. Baku'den ve Kerkik'ten gelen petrol boru
hatlarinin yani sira Rusya‘'dan, Hazar'dan ve Orta Dogudan
yeni petrol ve dogal gaz boru hatlari Ceyhan'a indirilmelidir.
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alim fiyatlari sozlesme geregi aciklanamiyorken 2008'de bin
metrekipu 230-250 dolardan alim yapildigr tahmin
edilmektedir.




Buraya yapilacak sivilastirma tesisleri ise Tirkiye'nin en
oncelikli gindemi olmalidir. Bu tesisler Rusya‘dan Hazar'dan,
Irak'tan ve iran'dan gelecek boru hatlarini anlamli kilarken
Nabucco gibi Turkiye tzerinden Orta Dogu ve Hazari Avrupa
ile birlestirecek projeler daha islevsel kilinabilecektir. Fosil
yakitlarin artan maliyetinin yani sira, hem cevre, hem de arz
guvenligi hususlarinda daha biyiik kaygilari dogurmakta
olusu ise, basta niikleer ve yenilenebilir olmak UGzere alternatif
enerji kaynaklarinin kullanimini tesvik etmektedir. Buamacla
Turkiye, elestirilebilecek tim hususlara karsin, yasal
mevzuattan baslayarak onemli reformlara girismistir. Bu
reformlarin kesistigi hususlardan en kritigi yeni mevzuat
cercevesinde ozel sektorin oynayacagi rolin stratejik
dogasidir. Buna mukabil kamu sektorinin hem uretim-
dagitim, hem dizenleme, hem de bizatihi devlet kanaliyla
jeopolitik ¢cerceveyi ¢izme yonindeki stratejik onemi cok
blydktir. Bu ikisinin uyumlu calisabilme becerisi, Turkiye'nin
enerjinin yeni jeopolitiginin sundugu avantajlari daha arzulanilir
maliyetlerle yasamasini kolaylastiracagindan son derece
onemlidir. Ozetle, Tiirkiye icin petrol ve dogal gaz kadar
yenilenebilir ve nlikleer enerji hem maliyet, hem de guvenlik
kistaslariyla giderek artan bir aciliyet tasimaktadir.

Tiirk Enerji mevzuatindaki degisiklikler ve teknolojinin
stratejik yonii

Tirkiye 2001'den itibaren enerji piyasasi ve sektoruyle ilgili
hizli bir liberallesme slirecine girmistir. Bu stireci 6zetlemeden
once liberallesmeyi gerekli kilan hususlara deginmek gerekir.
Turkiye kamu firmalarinin enerji sektorinde hem ulusal hem
de uluslar arasi alanda beklenen sonuclara ulasmamasi,
liberallestirmeyi gerekli kilan en onemli husustur. Bu
cercevede pek ¢ok yetersizlik dikkat cekse de bunlardan en
onemlisi devlet firmalarinin bir sekilde dikey entegrasyonlarini

tamamlayamamalari, kamu odakli niikleer santral projelerinin
1960'lara kadar geri uzansa da bu alanda bir ilerleme
kaydedilememesi ve basta elektrik olmak lzere nihai
tuketimdeki verimsizlikler ile kacak ve kayiplardir.

Bu eksiklikleri i¢ ve dis baski odaklarina atifla aciklamak bir
nebze aydinlatici olsa da tatminkar degildir. Benzer yapilar
gelismis ya da gelismekte olan tim Diinya ulkeleri agisindan
gecerlidir. Kisacasi Tirkiye finansal yetersizliklerini asip,
teknolojik eksikliklerini gidererek i¢ ve dis baskilara ragmen
enerji konusundaki atilimini sadece devlet eliyle yapmayi
basaramamistir. Kiiresel enerji rekabetinin son 10 yilda hizla
artmasi zaten bu konuda geride kalmis Turkiye'yi, hem
ekonomik hem de jeopolitik agilardan iyice zorlamaya
baslamistir. Enerji sektorinin yasal mevzuatinin
liberallestirilmesi bulunabilecek tim carpiklik ve eksikliklerine
ragmen kacinilmaz bir gereklilik olarak belirmistir. Buradan
hareketle, 2001'de elektrik piyasasiyla baslatilabilecek hizli
liberallesme sireci, 2007'de nikleer santrallerin kurulmasi
ve isletilmesine iliskin kanunla en genis cercevesine ulasmistir.

2001- Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklikler
2001- Dogal Gaz Piyasasi Kanununda Degisiklikler
2003- Petrol Piyasasi Kanunu

2004- Maden Kanununda Degisiklik

2005- LPG Piyasasi Kanunu

2005- Yenilenebilir Enerji Kanunu

2007- Tirk Petrol Kanunu

2007- Enerji Verimliligi Kanunu

2007- Jeotermal Kanunu

2007- Nikleer Santral Kanunu

Bu kanunlar, enerjinin tedarikinden, tiketimine kadarki
sirecleri yakindan ilgilendirirken, Turkiye'nin ikili ve bolgesel
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iliskileri nezdinde de onemli sonuglara neden olacak yeni
teknolojik acilimlari gerektirmektedir. Nitekim Tirkiye'nin
enerji politikalarindan planladigi sonuclari almasi 2008-2012
arasinda saglayacagi enerji tasarrufu girisimleriyle teknolojik
donusumuyle de yakindan ilgili olacaktir. Kanuni cercevedeki
bosluk, eksiklik ve ¢arpikliklar elbette giderilmeli, yasal
mevzuat saglamlastirilirken iyilestirilmelidir. Bununla beraber,
Tirkiye'nin enerji atilimi yapmasi sadece yasal reformlarla
olacak is degildir. lyi isleyen bir 6zel sektér-kamu yapisinin,
teknolojik hamleyle tamamlanmasi icap etmektedir.

Bu cerc¢evede oncelikli teknolojik faaliyet konulari su sekilde
siralanabilir

. Turkiye linyitlerinden elektrik enerjisi Uretimi.

. Ulasim araclarinda kullanilacak yakit pilleri Gretimi.

. Rizgar enerjisinden elektrik tretimi.

. Glg uretim tesislerinde kullanilacak yakit pilleri tretimi.

. Hidrojen yakma teknolojilerinin gelistirilmesi.

. Glines enerjisi kullanilarak elektrik dretimi.

. Enerjinin depolanmasi.

. Hidrolik kaynaklardan elektrik tretimi.

. Nikleer enerji tretimi.

. Gug sistemleri kontrold.

. Elektronik cihazlarda kullanilacak yakit pilleri Gretimi.

.Sanayideki proseslerde enerji tasarrufu saglayan
teknolojilerin kullanilmasi.

13. Yapilarin enerji gereksinimlerinin azaltilmasi ve ihtiyacin

yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi.

Bu acilimlardan yakit pilleriyle hidrojen bazli enerji Gretiminin

gelistirilebilmesi kadar, enerji verimliligi ve depolanmasi

konularinin son derece elzem oldugu aciktir. Bunun yani sira

komdr (linyit), yenilenebilir (riizgar-giines) ve nikleerdeki

teknolojik gereksinimlere kisaca deginmek gerekir.

1
2
3
4
5
6
7
8

Turkiye'nin sahip oldugu linyit kaynagindan verimli
yararlanabilmesi “akiskan yatakta yakma teknolojilerinin”
yayginlastirilmasi, uygun teknolojiyle biyokitle ve yerli
linyitlerin birlikte yakilmasi, yerli linyitin 6zelliklerine uygun
entegre gazlastirma-kombine ¢evrim teknolojilerinin
kullanilmasi, yeni kurulacak termik santrallerde kritik Ustu
(stiper kritik, ultra kritik] cevrim teknolojileri yoluyla distk
emisyona ulasilmasiyla mimkin olacaktir. Bu cerceve
Turkiye'nin alternatif enerjileri yayginlastirma daha ylksek
kaliteli bir cevreye ulasma kriterlerini pekistirecektir. Bu
cercevede, mevcut ve gelistirilmesi dustnilen yataklar
degerlendirildiginde yerli linyit Gretiminin ihtiya¢ duydugu
teknolojik dontsimun ivediyeti anlasilacaktir. Bu teknolojik
donusum saglanmadigi takdirde yerli linyitin ithal komiirle
rekabeti glic olacagi gibi, Gretim ve tiketimin ¢evre etkisi
arzulanan dizeylerin altinda kalacaktir.

Yenilenebilir enerji teknolojisindeki maliyet kistasi 1 MW gli¢
dizeyinin Gzerinde ve 6 cent / kWh'in altinda maliyetle elektrik
uretebilen rizgar ya da riizgar-giines hibrid santrallerinin
gelistirilmesidir. Mevcut teknolojik imkanlar Tirkiye'nin riizgar
haritalariyla eslestirildiginde bu ulasilabilir bir hedeftir. Yatay
3 kanatli triblnlerin son nesillerinden olusmus 1500 KW
gliclindeki modern bir santral, 1980'deki en gelismis
emsallerine nazaran 50 kat daha fazla gii¢ retmektedir ki
5000 KW'lik dev bir santralde bu rakam 500 katina
ulasmaktadir.

Turkiye'nin enerji teknolojileri alanindaki geri kalmisligi, ayni
zamanda bir avantajdir. Yeter ki uygun finansmanla son
teknolojiler elde edilebilsin. Son nesil yatay 3 kanatli rizgar
triblnlerinin yayginlastirilmasi verimlilik artisi anlamina
gelecegi gibi, riizgar santrallerinin girdltild olmalari ya da
kuslara zarar vermeleri gibi yan etkileri de minimize
edilecektir. Kolza, aspir gibi biyoyakit kullanimina yonelik




bitkilerin de nasil islah edilmis oldugu kadar, hangi genetik
degisiklige tabi olduklarinin ve yan etkilerinin takibi artik daha
kolaydir. Basta kolza olmak Uizere bu tarz bitki Gretiminin
mevcut teknolojilerle saglik ve ¢evre acisindan, 1970'lerdeki
olumsuz sonuclari dogurmamasi tretim denetimli oldugu
stirece onemli bir avantajdir.

Nikleer enerjiyle ilgili 5710 Sayili “Nikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmast ile Enerji Satisina iliskin Kanun”un 9 Kasim 2007'de
TBMM'den gecirilmesi, teknolojik a¢idan da ¢cok onemli bir
gelismedir. Liberal bir nikleer enerji rejimini 6ngoren yasa,
nikleer santrallerin kurulmasi ve isletilmesi sireclerinde

ozel sektor odaginda bir cerceve sunmaktadir.

Mart 2008 yonetmeligine gore, nikleer santral kurma
arzusunda olan sirketler oncelikle Tirkiye Atom Enerjisi
Kurumu'nun (TAEK] belirledigi kistaslari karsilamak
zorundalar. Bu kistaslarin en onemlisi TAEK'in eski teknolojili
[I. nesil reaktor tasarimlariyla heniiz deneme asamasinda
olan IV. Nesil reaktorleri tamamen devre disi birakmis
olmasidir. Buna gore ileri niikleer llkelerin sokiimine dahi
basladigi Il. nesile kadarki reaktorlerin, hem tasarim, hem
de teknoloji olarak kullanilmasi mimkin degildir. IV. Nesil
reaktor tasarimlari ise glven verici emsallerin yeteri dizeyde
calistirllmamis olmasindan hareketle simdilik devre disidir.

Artik miyadini doldurmus I. ve Il. Nesil nikleer santralleri
kullanmayacak olan Tirkiye'nin, Ill. Nesle adapte olurken,
bir sonraki neslin sunacagi avantajlari da tahlil etmesi
gerekmektedir. Bu kistaslar basta ABD, Kanada, Fransa ve
Japonya olmak uzere Tirkiye'nin nikleer teknoloji ithal
edebilecegi Ulkeleri de isaret etmektedir. Teknoloji, bakim,
servis ve maliyet konulari sabit kalmak kaydiyla, bu siirecin
siyasi bir icerik tasimasinin da kac¢inilmaz oldugu
gorinmektedir. Nitekim Turkiye'nin sireklilesen siyasi
pazarliklar yasadigi ABD ve Fransa, ABD'nin siyasi baskisina

acik Kanada ve bu unsurun en az olumsuz baski yaratacagi
Japonya gibi Ulkeler arasinda verecegi karar stratejik bir
onemi de icerecektir.

Turkiye'nin 2023 Enerji Guvenligi Vizyonu

“Kaynak ihtiyacini AB ortalamasindan daha az maliyetl
saglayan, cevre kalitesini OECD ortalamasinin Gstinde
iyilestiren bir kaynak cesitliligini, komsu Ulkelerinin sundugu
arz / talep imkanlarindan tam olarak faydalanabilme
becerisiyle pekistirip, en guvenlikli transit tlke olmaktir.”
Bu vizyonun temelleri 1- Maliyet avantaji yaratmak; 2- Cevre
kalitesini artirmak; 3- Kaynak cesitliligini gelistirmek,

4- Tedarikci sayisini artirmak, 5- Transit becerileri cogaltmak
hususlarindan mutevelittir.

Bu vizyon dogrultusunda ortaya konacak siyasalar ise 7
maddede kisaca belirtilebilir.

1- Tasarrufun ve yalitimin tesvik edilmek kaydiyla en az % 10
iyilesme saglanmasi

2- Kacak ve kayiplarin tamamen oniine gegilmesi icin hem
guvenlik hem alt yapi ¢calismalarinin tamamlanmasi

3- Teknolojik gelismelerin calismanin 2. boliminde
tanimlanan cercevede saglanmasi.

4- Fosil yakitlarin yani sira yenilenebilir ve nukleer enerjinin
daha cok kullanimi (% 20 yenilenebilir ve % 20 niikleer)
5-Tedarikg¢i gesitliliginin Rusya'nin yani sira Hazar'dan
(Azerbaycan-Tiirkmenistan), Orta Dogu'dan (iran ve Irak] ve
Afrika'dan (Cezayir, Libya, Nijerya ve Misir]) gelistirilirken
Hazar'in, iranin ve Irak’'in sundugu avantajlardan en az
ikisinden tam olarak yararlanilmasi

6- Bu kaynaklarin AB lilkeleri kadar diinyanin geri kalanina
da yonlendirilebilecegi transit hatlarin sadece boru hatlari
perspektifinden degil deniz, demir yolu ve kara yolu
tasimaciligi da gelistirilerek pekistirilmesi.
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7- Ceyhan'da sivilastirma Uniteleriyle terminallerinin
kurularak LNG'de anahtar llke haline gelinmesini, boylelikle
AB'ye yonelik Nabucco gibi projelerden bagimsiz olarak
alternatif tedarikcilerin bir an evvel dinya pazarlariyla
bulusmasinin saglanmasi ve Turkiye'nin transit oneminin
guclendirilmesi.

Turkiye'yi Bekleyen Bolgesel Firsatlar ve
Riskler

Tirkiye'nin AB Uyelik strecinin sonucu heniz belirsizligini
korumaktadir. Ancak sonuc¢ ne olursa olsun Tirkiye bu
siirecten karli cikacaktir. Ozellikle bu siirecte demokratik
haklar ve ozglrlikler noktasinda gerekli dontstumleri
yapabilmek bile cok onemlidir. Ekonomik olarak AB uyesi
olmanin bile etkileri son dort yildir kendisini hissettirmistir.
Ekonomik olarak baglanmanin artmasi tek tarafli degildir. Bu
surecin iyi yonetilmesi de AB'yi Tlrkiye'ye baglayacaktir.
AB'nin Turkiye'ye ihtiya¢ duydugu noktalar vardir. Turkiye'nin
ispanya ile yiiriittiigii medeniyetler catismasi énleme projesi,
Turk pazari, geng nifus, askeri potansiyel ve stratejik konum.
Ancak bu sirecte diger bolgesel gelismeler de takip edilmeli
ve bunlar kullanilmalidir. AB'ye yakinlik Rusya‘'dan
uzaklasmanin sebebi olmamalidir.

Soguk savas sonrasi Balkanlar'da meydana gelen etnik
catismalar karsisinda Turkiye, NATO'nun bolgedeki
faaliyetlerine onemli bir destek saglarken, Birlesmis Milletler
ve NATO'nun gerceklestirdi operasyonlara katilmistir. Bu
bolgeyle yakindan ilgilenmesi Tirkiye'nin dis ticareti ile
dogrudan baglantilidir. Bati Avrupa ile yapilan ticaretin biyuk

yapildi. Bu donemde Turkiye bolgede etkili gorinmekteydi.
Ancak birden bolgedeki etkinin hafifledigini ve AB'nin burada

daha etkili oldugunu gorduk. Altyapisi olmayan antlasmalarin
omri de uzun siireli olmayacaktir. Once yapilmasi gereken
ticari baglantilar ile etkilesime girip toplumsal boyutta
calismalar yapmaktir.

1998'de Turkiye'nin BDT ulkeleri ile olan dis ticareti, toplam
dis ticaretinin %12'sini olusturmaktaydi. Ayni donemde Tirkiye
toplam ihracatinin %11'ini Rusya'ya yapmistir ve bu rakamlar
artmaya devam etmektedir. Ayni sekilde Rusya‘dan Turkiye'ye
gelen turist sayisinda da buytk gelismeler dikkat cekmektedir.
Ticaret karsilikli iliskileri artirmaktadir. Basbakan Recep
T. Erdogan 24 Ekim 2002'de Moskova'da Putin ile gorismustir.
Erdogan Rusya ile olan iliskilere biuylk onem verildigini ve
iliskilerin gelismesi icin baskalarindan izin alma niyetinde
olmadiklarini belirtmistir. Ancak Turkiye'nin NATO ulkesi
olmasi ve ABD-AB ile olan baglari Rusya iliskilerini
etkilemektedir. Bu alanda yakin donemdeki Rusya-Cin
yakinlasmasina da dikkat etmek gerekmektedir. Rusya'nin
yakin bolge doktrini ile eski birlik topraklarinda etkili olma
cabalari ve yikselen giic Cin ile olan yakinlasmasi bolgede
degisiklikler meydana getirebilir.

Ortadogu icinde bulundugumuz dénemde 2006 israil-Liibnan
Savasl, Irak’in belirsiz durumu ve ABD'nin Biylk Ortadogu
Projesi ile yine diinya giindemini mesgul etmektedir. ABD bu
bolgede tehditler ortaya ¢ctkmadan sorunu ¢ozme ve politik,
ekonomik, glivenlik calismalariyla etkisizlestirilmis ve kendisi
acisindan kontroli daha rahat bir bolge olusturmaya

kismi Balkanlar tzerinden yapilmaktadir. Ayrica Turkiye'nin
bolgede uzun siireleri bulan tarihsel etkisi inkar edilemez.
Ancak daha once deginildigi gibi 1990'larin ortalarinda
Romanya, Bulgaristan ve Makedonya ile ikili antlasmalar

calismaktadir. Burada iletisim araclari, demokratik slirecin
desteklenmesi, insan haklari uygulamalarinda izleme
calismalari, egitim gibi faaliyetler goze carpmaktadir. Turkiye
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dini, kilturel, tarihsel ve ekonomik boyutlar goze alindiginda
bu bolgede etkili olmamasi icin neden yoktur. Ancak bunun
icin bazi verilerin iyi okunmasi gerekmektedir. Oncelikli olarak
bélgede israil ve ABD'nin etkinligi géz ardi edilerek highir
faaliyete girilemez. Bu izin almak demek degildir. Bunlar
bolgede ciddi aktorlerdir ve politika olusturulurken girdi
olarak dikkate alinmalidir. ikincisi bolge devletlerine ishirligi
baglaminda yaklasmak daha dogru olacaktir. Orta Asya‘daki
Tirk Cumhuriyetleri‘'ne oldugu gibi “Bilylik Agabey” séyleminin
ise yaramayacagi aciktir. Genel olarak ¢izilen tabloda ortak
olan bir nokta vardir. Tirkiye cografyasinin her tarafi krizler
ve sorunlar yumagidir. Komsumuz Irak i¢ savas yasamaktadir
ve Ulkenin butiunligl tehlike altindadir ve bu durum bizi
yakindan ilgilendirmektedir. Ayni sekilde Suriye guvenlik
kaygisi duymakta ve yeni acilimlar aramaktadir. Diger bir
komsumuz iran niikleer programi yiiziinden uluslararasi
toplumu kaygiya dusirmekte ve Turkiye'nin givenligini
yakindan ilgilendiren gelismeler yasanmaktadir. Gircistan
ABD-Rusya arasindaki hegemonya savasinda kilit rol
oynamaktadir. Kafkasya ve Orta Asya yeni sekillenen diinyanin
merkezinde bulunmaktadir. Glineyde Kibris sorunu hala
cozilmemistir. Guvenlik anlaminda beklide rahat
olabilecegimiz tek yon Avrupa Birligi'dir. Turkiye'nin kurumlar
arasi ishirligini saglamasi, uzun vadeli calismalar yapmasi,
turizm ile tanitim faaliyetlerine 6nem vermesi bu
yolda yeni firsatlar sunmayi saglayacak gelismelerdir. Ancak
son bolimde deginilecegi gibi tim kurumlarin ve medyanin
bir devlet politikasi cergevesinde birlesmesi hayati oneme
sahiptir.

Kurumlar arasi is birligi

Basbakan Recep T.Erdogan,” Kendimizi, lizumsuz
tartismalardan, dogrudan Tirkiye'nin son donemdeki
kazanimlarini tehdit eden i¢ ¢ekismelerden uzak tutmak
durumundayiz.”

Bati Avrupa‘da gelismis olan demokrasi ve sivil toplum
anlayisini dinyanin geri kalan bolgelerinden 6zellikle tGgunci
diinya ilkelerinden ayiran bazi noktalar vardir. Oncelikle
devletin temel bir politikasi vardir ve bu politika belirlenirken
sivil toplum orgutleri, birokratlar, siyasi partiler ve halk
onemli aktorlerdir. ingiltere bu konuda kanimca iyi bir 6rnektir.
ingiltere Irak'a asker génderme karari alinmadan dnce
medyada bu konu yogun bir sekilde tartisilmis ve asker
gonderilmemesi konusunda genel bir kani olusmustur.
Ayni sekilde ingiltere'nin cesitli yerlerinde 6zellikle Londra'da
yuz binlerce insanin katilimiyla biiyik mitingler dizenlendi
ve ingiliz vatandaslari savasa karsi olduklarini dile getirdi.
Ancak bunlara ragmen hikimet asker yollama karari aldi.
ilging olan bu noktadan sonra halk arasinda ve medyada
savas karsitli§i yakin zamana kadar son buldu. Zira ingiliz
hikimeti dogru ya da yanlis bir karar almisti ve onemli olan
bunun sonuna kadar gotiriulmesiydi. Ayni sekilde Londra
metrosunda patlamalar yasandigi zaman medyada hicbir
sekilde panik, telas havasi yasanmadi ve halki sakinlestirici
programlar yapildi. Bu durum ayni zamanda yapilan givenlik
kovusturmasini kolaylastirdigi gibi bilgi kirlenmesine engel
olundu. Bu durum ge¢miste yasanan Hrant Dink suikasti
sonrasi yasananlarla karsilastirilirsa anlatilmak istenen daha
net ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumlar arasi isbirligi icin bir takim yapilanmalar da
kurulmaktadir Ulkemizde. Kemal Dervis onderliginde kurulan
EDPF( Ekonomi ve Dis Politika Forumu]) tyeleri, Avrupali
Parlamenterler, distince kuruluslari, sivil toplum orgditleri
ve universitelerle Tirkiye'deki mitekabil kurumlar arasindaki
iliskilerin guclendirilmesi, yapici diyalog ortamlarinin
gelistirilmesi, yanlis anlasilmalarin giderilmesi icin ¢aba
harcamaktadir. Bu forum ayni zamanda AB ile ilgili
catismalarda taraflari uzlastirmaya calisacaktir. Bu tir
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calismalar devlet kurumlarinin ulusal menfaat dogrultusunda
nasil koordineli calisabilecegini gosterme ve kurumlarda
demokrasi kiltirdni yerlestirme noktasinda onemlidir.
Ancak Ulkemizde temel dis politika konularinda bile ciddi
gorus ayriliklari vardir ve bunlar en kritik anlarda bile dile
getirilmektedir. Kibris meselesinde bile inanilmaz farklilik
yasamaktayiz. Yakin zamanda Kibris'ta Korgeneral Kivrikoglu
ile Ferdi Sabit Soyer arasinda yasananlar ardindan M. Ali
Birand yazisinda soyle demistir:” KKTC'deki niifus giderek
“Turkiyelilesiyor”. Kibris Tirkleri ise adadan go¢ ediyor. Tlrk
turist bile, pazarlik ederken “sizi biz kurtardik” gerekcesiyle
indirim istiyor.” Ayni konuya deginen E. Timgeneral Osman
Ozbek soyle demistir:” Bu ilkeyi sevenler kadar diismani
olan vatan haini var”. Ayni konusmanin devaminda Avrupa

Genelkurmay'dan karsi yanlis olduguna dair aciklamalar
gelmistir. Ancak karar verme sirecinin saglikli yirimesiicin
bu tartismalarin daha onceden farkli platformlarda yiritmesi
ve ¢ikan kararinda devlet politikasi olarak ydrdtilmesi
gerekmektedir. Zaten bu aciklamalarin hemen arkasindan
Avrupa Birliginden Turk Hikimeti'nin samimi olmadigi zira
iceride bile bir butinligiin saglanamadigina dair aciklamalar
yapilmistir. Sunu iyi distinmek gereklidir: Tim bu olup bitenler
ylziinden kaybeden kim oluyor?

Sonu¢

Soguk Savas'in sona ermesi uluslararasi politikada ciddi
degisimlere neden olmustur. En 6nemlisi artik diinya ABD-
Rusya oyununun sahnelendigi arena degil. Artik yeni kiiresel
gucler var: AB, Cin, Hindistan... Bir donem sadece iki stiper
gicin elinde olan niikleer silahlar bile bugiin birgok llkede

bulunmaktadir. Bunlarla beraber teorik anlamda devrim
niteliginde degisimler yasanmistir. Artik ulus devlet merkezli
yaklasimdan insan merkezli bir yaklasima yonelmistir. Bu
donemde insan haklari, demokrasi, sivil toplum, kiltirel
haklar etik olarak gozetilmesi gereken evrensel degerler
olmustur. Bu degerler kitle iletisim araglari ve yeni propaganda
faaliyetleri ile ozellikle Ug¢lincl dinya llkelerinde liberal
ekonomi tiiketim tarzina uygun nesillerin yetismesinde ve bu
yolla daha kolay miidahale edilebilecek ulus devletlerin
olusturulmasinda kullanilmaktadir. Bunu Irak’ta acik bir
sekilde gormekteyiz. Ancak bunlar bu degerlerin yanlisligindan
kaynaklanmaktadir.

Bu noktada ulus devletlerin bu gelisimleri ve demokratik
acilimlar: dikte ettirilmeden kendi i¢c dinamiklerinde
olusturmalari ¢ok farkli sonuclar doguracaktir. Trkiye'nin

belirlemesi bu tir bir gayretin sonucu olsa gerek. Bu anlamda
Tirkiye olumlu bir ornek olarak sunulabilir.

Ekonomi yabanci sermayeye 0zellikle AB sermayesine
acilmistir. Ancak bu karsiliklidir. Bir yoniyle de AB Tirkiye
ile baglanmaktadir. Yeni donemin en biyiik ozelligi budur
zaten. Ekonomi ve degerlerle birbirine baglanan uluslararasi
sistemi krizlerden uzak tutmaktir. Diger onemli bir konu takip
edilmesi gereken yontemlerdir. Avrupa‘da ciddi anlamda
kendimizi ifade sorunu vardir. Son donemde bir nebze asilan
bu sorunun halledilmesi icin tanitim faaliyetlerinin
hizlandirilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda akademik
cevrelerde gercgeklerimizi anlatmak icin ciddi planlar
yapilmalidir. Bugiine kadar goriilmuistir ki sessiz kalmak
meseleyi daha da kotl hale getirmekte. Bu anlamda dis
politikada tepkisel olmaktan cok aktif hale gelip yon veren
olmak i¢in gerekenlerin yapilmasidir.
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Sunum Ozeti

Turk Siyasetinin Sorunlari ve Coziim Onerileri

Siyaset Kavrami

e Siyaset; paylasim mucadelesidir.
e Siyaset; toplumsal uzlasmayi saglayan aractir.

Siyaset Kamusal bir Olaydir

e Siyasetin paylasim araci olarak gorilmesi sorunlarin
kaynagini olusturmaktadir.

Toplumsal Farklilasma

e Toplumun en belirgin ozelligi; farklilasmadir.
e Farklilasma, siyasetin dogasinda var.

Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Siyasal
Sistem

) e Kiresellesme, demokratiklesme taleplerini
artirmaktadir.

QFASAM g * Yeni demokrasi anlayisi: Egemenlige ve 6zgirliklere

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZ Sayg I ] d eVl-et le r a raSI ba rIS Ve is bi rl'i g i -

TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

[




Demokrasi icin Gerekenler

« isleyen demokrasinin gostergesi; Sorumlu ve egitilmis
halk, gelismis ekonomi ve serbest secimlerdir.

e Demokrasiyi yasatan bireydir. Bireylerin 6zgurlugu ve
bagimsizligi onemlidir.

e Demokrasinin yerlesebilmesinin ilk sarti devletin
demokratik sekilde orgutlenmesidir.

e Siyasal sistemimiz icraat yapabilen ve sorumluluk
ustlenebilen yonetim sikintisi cekmektedir.

e Siyasal parti sisteminin parcalanmisligi siyasal sistemi
zorlamaktadir.

Siyasal sistemin tek merkezli yapisi demokratiklesmenin
onune engeldir.

Anayasal Demokrasi

e Siyasi kurumlar seffaf ve hesap verebilir
konuma getirilmelidir.

Siyasal Mesruiyet, Siyasal Kiiltiir ve Siyasal
Partiler

Turk Siyasetinin Mesruiyet Sorunu

e Siyasette izlenen ¢atismaci yontem kutuplasmalari
artirmaktadir. Turk siyasetinde merkez-cevre ¢atismasi
hala sicakligini korumaktadir.
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Turkiye'nin Siyasal Kultiir Ortami

e Siyasal kultirimuz evrensel degerlerden kopuktur.
Farkliliklara yeterince tahammul gosterilmemektedir.

Siyasal Kulturimuzun Eksiklikleri

e Siyasal kiltirimuzde uzlasma yerine ¢atisma on plana
cikmaktadir.

Turkiye'de Siyasal Partilerin Yapisi
e Demokrasi disi midahaleler siyasi partilerimizi
olumsuz etkilemistir.

e Gunumduzde siyasi partilerimize mevcut siyasi partiler
kanunu artik dar gelmektedir.

Kuvvetler Agirligi ilkesi

e Mesruiyet krizi toplumsal butunlik ile asilabilir.
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:I'ijrki_ye’de Siyasetin Sorunlarinin Cozumu ile
Ilgili Oneriler

:I'ijrk §iyasal Sisteminin Mesruiyet Sorunu ile
Ilgili Oneriler

e Temsili demokrasi krizinin ¢ozimu siyasal katilimin
artirilmasidir.
e Kiltlrel ve toplumsal farkliliklar zenginligimizdir.

Siyasal Sistem ile ilgili Oneriler

e Hukuk devleti icin yargi bagimsizliginin saglanmasi
sarttir.

Siyasal Parti Sistemi ile ilgili Oneriler

e Siyasi parti sistemi yeniden yapilandirilmalidir.
e SPK yasaklardan arindirilmalidir.
e Parti Uyelerine esit haklar saglanmalidir.

Kalkinmis Demokratik bir Tiirkiye icin Oneriler

e Ozgiirliiklerin 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

e Secim sisteminde adalet saglanmalidir.

e Toplumsal hosgoru ve uzlasma yayginlastirilmalidir.
e Siyaset sorun uretmek yerine sorun ¢ozen bir nitelige
kavusturulmalidir
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*( Siyaset Kavrami

Siyaset Nedir?

Paylasim ve Boliisiim Miicadelesi

Siyaset kavraminin tanimi ile ilgili iki farkli goris mevcuttur.
Bunlardan bir tanesi siyaseti; “toplumdaki farkli sosyal siniflar,
cikarlar ve taleplere sahip bireyler arasindaki paylasim ve
boliisim mucadelesi” olarak tanimlamaktadir. Bu gorise
gore siyasetin temelini farkli ¢ikar ve dislince odaklarinin
cekismesinden dogan “catisma” olusturmaktadir. Toplumdaki
degerlerin ve kit kaynaklarin paylasilmasi cabasi bu ¢catismanin
nedenini olusturmakta, paylasimi kolaylastirmanin yolu ise
iktidara sahip olmaktan ge¢mektedir.

Toplumsal Uzlasmayi Saglayan Arag

Siyaset kavrami ile ilgili bir diger bakis acisi ise; Siyaseti
“degerlerin paylasilmasina hizmet eden bir arac” olarak
gormektedir. Siyaseti bu sekilde tanimlayanlar ve anlayanlar,

inanmaktadir. Bu bakis acisina gore siyaset; kisisel ¢ikarlara
karsi genel yarari ve insanlarin ortak iyiligini gerceklestirme
hedefi glitmekte, herkesin yararina bir toplum dizeninin
kurulmasi icin caba harcamaktadir.

Siyaset Kamusal bir Olaydir

Kuskusuz her iki yaklasimin da bugiin siyasal hayatimizda
karsiligi vardir. Siyaseti paylasim araci olarak goren, siyasal
rant elde etmek icin ¢caba harcayan, kisisel ¢ikarlarini her
seyin Ustiinde tutan siyasal kurumlar ve siyasetgiler oldugu
gibi, siyaseti toplumun ortak yarari icin arac olarak goren,
iyiligin ve guzelligin pesinde kosan siyasetciler ve siyasal
kurumlar da bulunmaktadir. Siyaset dncelikle kamusal bir
olaydir. Siyaset insanlarin toplum icinde yasamasina bagli
olarak belirmektedir.

Toplumsal Farklilasma

Toplumun her niteligi, siyasetin aciklanmasinda ayni élcude
yararli olmamaktadir. Toplumun siyaseti saptayan boyutlarini
belirlemeye kalktigimizda ilk gordigimuz sey; toplumun
organik bir bitin olmasina ragmen karsilikli bagimUlik icinde
olan ¢ok sayida alt toplulugun varligidir. Burada karsimiza
toplumun belirgin bir 6zelligi ¢ikmaktadir: Farklilasma...
Toplumsal farklilasma cesitli nedenlere dayanmaktadir. ilk
akla gelen farklilasma ornegi, gelir farklilasmasidir; meslek,
din, etnik koken, bolge ve benzeri etkenler de farklilasmanin
boyutlarini olusturmaktadir.

siyasetin toplumsal uzlasmayi ve butunligl sagladigina
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Siyasetin Dogasi: Farklilasma

Farklilasma, toplumca uyulmasi zorunlu kararlara iliskin
catismalara yol actigi icin siyasetin vazgecilmez bir kosulunu
olusturmaktadir. Her farklilasma siyasal sonucg
dogurmamaktadir; hangilerinin siyasal nitelik kazanacagi,
her toplumun kendi kosullariyla belirlenmektedir. Toplumlarda
farklilasma sonucu beliren gorus ve cikarlarin uyumsuzluk
gostermesi de dogal karsilanmalidir. Eger her goris ve ¢ikarin
kisittanmadan tatmin edilmesi mimkiin olsaydi, zaten siyaset
olgusu da ortaya ¢ikmazdi.

Kiresellesme, Demokratiklesme
ve Siyasal Sistem

Kiiresel Siire¢, Demokrasi ve Siyasal
Sistemi Nasil Etkiliyor?

Kiresellesen diinyada artik demokratiklesme taleplerinden
kacinmak imkansiz hale gelmekte, kiresel dinamikler,
ideolojik ve baskici rejimleri donistirmektedir. Demokrasi
ve insan haklari talepleri ulusal ¢ercevede giderek
yogunlasirken uluslararasi alanda da bu taleplerin

desteklendigi goriilmektedir. insan haklarina dayanan,
demokratik bir yonetim bicimi, artik uluslararasi mesruiyetin
kosulu sayilmaktadir.

Yeni Demokrasi Anlayisi

Kiresellesme siirecinde yer almak, bu siirecin aktorlerinden
biri olabilmek icin demokratiklesmesini tamamlamis,
demokrasi kiltiriine sahip bir ilke olmak gerekmektedir.
Kiresel strecin beraberinde getirdigi yeni demokrasi anlayis;
devletlerin egemen esitligine saygiyi, tehdit ve kuvvete
basvurmamayi, uyusmazliklarin barisci yollardan ¢ozimund,
temel 0zgiirliklere saygiyi ve devletlerarasi isbirligini esas
almaktadir.

Demokrasi icin Gerekenler

Demokrasinin bir tlkede saglikli bir sekilde isleyebilmesiicin
oncelikle dzel bir cevrenin bulunmasi, halkin sorumlu ve
egitilmis olmasi ve ekonomik olarak da belirli bir gelismislik
dizeyinin tutturulmasi gerekli gorilmektedir. Ayrica
secimlerin serbestce yapilmasi ve sonuclarina herkesin riza
gostermesi, yonetimin sorunsuz bir sekilde devredilmesi de
demokrasinin saglikli islediginin gostergesi sayilmaktadir.

Gelismis Toplum Yapisi

Demokratik bir lkede oncelikle egemenlik halka ait olmali;
temsilcilere verilen yetki sinirli olmali ve her an geri
alinabilmelidir. Farkli alternatifler arasindan bir se¢cim yapma
imkani taninmalidir. Kanunlarin tstinliugd saglanmali, halkta
vatandaslik bilinci gelistirilmeli, cogulculuk glnlik hayatta
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da kendini hissettirmelidir. Demokrasi icin gelismis bir toplum
yapisi ve dengeli bir biyimeye sahip olunmali, giivenlik,
kisisel 0zgurlukler zedelenmeden saglanmalidir.

Demokrasiyi Yasatan Birey

Demokrasinin bir lkede yerlesebilmesi icin demokratik bir
slrecin yasanmasi ve sartlarin olusmasi da gerekmektedir.
Ayrica milli birlik, i¢ baris, ekonomik taban ve kiiltirel birikimin
demokratiklesmedeki onemi de unutulmamalidir. Butin bu
degerlendirmeler g6z oninde bulundurularak Turkiye'deki
demokrasi uygulamasina bakildiginda 6nemli eksikliklerin
oldugu gorilmektedir. Hem yapisal hem de uygulamaya donik
bu sorunlarin basinda demokrasiyi yasatacak olan bireylerin
kisilik ozellikleri gelmektedir.

Ozgiir ve Bagimsiz Bireyler

Demokrasi “0zglr ve bagimsiz” kisilik modeline sahip bireyler
isterken, tlkemizde bireylerin “kisi egemenligine bagiml”
yapisi dikkat cekmektedir. Bu bagimli kisilik modeli kapali
bir toplumun olusmasina yol acarak siyasal partilerin
orgutlenmesinden sec¢im sonuglarina kadar pek ¢ok alanda
olumsuzluklara neden olmaktadir. Demokrasinin ihtiyaci
olan 6zglr ve bagimsiz kisilik modelini gelistiremedigimiz
icin toplumumuzda demokrat insan ve demokratik davranislar
da sinirli kalmakta, yayginlasma imkani bulamamaktadir.

Devletin Demokratik Yapilanmasi

Demokrasiyi tim kurum ve kurallariyla hayata gecirebilmek

isletilmesi gerekmektedir. Yani demokrasinin
yerlesebilmesinin ilk kosulu, devletin demokratik olmasidir.
Devlet, demokratik bir bicimde érgiitlenemeyince, toplum da
bundan olumsuz etkilenmekte; Hak ve ozgurliklerin
kisitlanmasi, insan haklari ihlalleri gibi uygulamalar gindeme
gelebilmektedir.

Tirkiye'nin Siyasal Sisteminin Yapisi

Turkiye'nin siyasal sisteminin isleyisine bakildiginda temel
bazi eksikliklerin oldugu ve ge¢cmiste ¢cozilmeyen sorunlarin
birikerek daha buylk sorunlara yol actigr gorilmektedir.
Siyasal sistemimizin en 6nemli sorunu, icraat yapabilen ve
bu icraatin sorumlulugunu tasiyabilen yonetimlerin eksikligidir.
Gecmiste yasanan bu onemli eksiklik Glkemizde uzun yillar
siyasal istikrarin saglanmasina engel olmustur. Siyasal
sistemimizin eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar, tilkemizin
ekonomik gelisimine de engel teskil etmistir.
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icin oncelikle devletin buna uygun bicimde orgitlenmesi ve




Siyasal Sistemimizin Eksiklikleri

Ulkemizin siyasal sisteminin isleyisini olumsuz yonde etkileyen
unsurlarin basinda; siyasal parti sisteminin parcalanmisligt,
merkez sag ve merkez sol partilerin zayiflamasi, istikrarsiz
ve etkin olmayan koalisyon hikimetleri, parlamento disi
guclerin siyasal slirece midahaleleri ve ilkemizin geleceqi
icin onemli olan reformlarin siyasi partilerin kisa vadeli politik
maliyet kaygilariyla ertelenmesi gelmektedir.

Tek Merkezli Siyasal Yapi

Tirkiye'deki siyasal sistemin tek merkezli yapisi da sistemin
saglikli islemesine engel olmaktadir. Siyasal iktidar yonetim
gucunu baskalariyla paylasmaktan kagcinmakta, sivil toplum

orgutleri etkisiz kalmaktadir. Parlamentonun olusumunda
cogunlukla siyasal parti liderleri en onemli belirleyici
olmaktadir. Siyasal partilerin kendi iclerinde de demokratik
olmayan uygulamalara rastlanmaktadir. Tirkiye'de devlet ile
toplum arasindaki iliskilerin tutarli bir temele
dayandirilamamasi da siyasal sistemin isleyisini olumsuz
etkilemektedir.

Anayasal Demokrasi

Tlrkiye'nin siyasal sistemindeki eksiklikleri diizeltebilmesinin
tek yolu demokratiklesmeden ge¢cmektedir. Turkiye kendisine
“anayasal demokrasi” modelini 6rnek alarak siyasi kurumlarini
seffaf ve hesap sorulabilir hale getirmelidir. Turkiye'de siyaset
bir rant araci olmaktan cikarilmali, sistemden beslenme
zihniyeti sona erdirilmelidir.

*{Siyasal Mesruiyet, Siyasal Kultur
ve Siyasal Partiler

Tirk Siyasetinin Mesruiyet Sorunu

Turkiye'de siyaset, catismaci bir rota izlemektedir. Kutuplasma
ve catisma birokraside, ekonomide, etnik gruplar arasinda,
devlet-din, iktidar-muhalefet iliskilerinde ve devlet organlari
arasinda, siyasal-toplumsal yasamin neredeyse tiim alanlarinda
kendini hissettirmektedir. Bunun baslica kaynagi gercek bir
toplum sozlesmesinin su ana dek basarilamamis olmasidir.
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Tiirk Siyasetinin Merkez - Cevre Catismasi Tiirkiye'nin Siyasal Kiiltiir Ortami

“Ulkemizde nasil bir siyasal kiiltiir ortami var?” diye
baktigimizda karsimiza evrensel degerlerden uzak, uzlasmaci
degil ¢catismaci, merkeziyetci, farkliliklara tahammil
edemeyen ve seckincilik anlayisina sahip bir yapi ¢cikmaktadir.
Siyasal kultirimiz kendine has 6zellikleri nedeniyle evrensel
demokratik degerler ile iliski kurmakta zorlanmaktadir.

Turkiye'de cok partili sisteme gecildikten sonra baslica mesele,
bir yandan siyasal rejimi ve onceliklerini korumak, diger
yandan da siyasal destek ve oy kazanmak sekline donistd.
Boylece, Tirk siyasal hayatinda merkez-¢evre catismalari
cok partili sisteme gecildikten sonra da surdi. Merkez veya
yonetici elit, cevrenin siyasal yasamda ve kamusal alanda
etkin rol alma talebini surekli bir tehdit olarak algiladi ve
yalnizca kendisine ait gordigu kamusal alani koruma refleksi
ile hareket etmeye basladi.

Proje Uretemeyen Siyasi Partiler

Glnumiuizde ¢ok partili sistem icinde bircok parti yer
almaktadir; ancak bu partiler tek parti siyasetini ve anlayisini
sirdirmektedirler. Siyasal partilerde parti ici muhalefet Siyasal Kiiltiiriimiiziin Eksikleri
oldukca zayiftir ve birkac istisna disinda “kurucu lider ¢ok

) uzun yillar konumunu terk etmemektedir. Ayrica siyasi * Toplumumuz kendi icinde yeterince farklilasmamistir.

e _ Herkes kisiligini topluluk icinde buldugu, topluluk disinda
= gunlik kisir cekisme ve tartismalara cok zaman ayirmakta, algilayamadiqi bir biitiin olarak gormektedir. Bu durum da

QFASAM stratejik bir vizyon ortaya konulamamaktadir. siyaset alanini yakindan etkilemektedir. Farklilasmanin ifadesi
guclesmekte, farklilasmanin dile getirilmesi boliicu bir eylem

partilerimiz tlke sorunlarina yonelik projeler Uretmek yerine
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olarak degerlendirilmektedir. Dusunce Uzerine sinir koyma
egilimleri de artmaktadir.

* Toplumumuz ortalamadan sapan davranis ve gorislere
karsi hosgorduld degildir, bunlari kolaylikla toplumun disina
itmektedir.

* Siyasal kiltirimuz bireysellikten ¢ok toplumsalliga 6nem
vermekte, toplumun bireyin 6ntinde oldugu kabul edilmektedir.

* Toplumsal hayatin bitin alanlari siyasetle ilgili goruldigu
icin lUlkemizde siyasetin miidahale alani cok genislemistir.
Toplumda siyasetin siniri da belli degildir. Vatandas her tirlu
isteginin devlet tarafindan karsilanmasini beklemektedir. Bu
davranis beraberinde her seyin siyaset aracigiyla elde
edilebilecegi dustincesini de getirmektedir. Bu da llkemizde
demokrasinin isleyisini zorlastirmaktadir.

* Siyasal kultirimuizde uzlasma degil, catisma on plana
¢tkmaktadir. Toplumsal anlayislarimizdan 6din vermek bir
zaaf belirtisi olarak gortulmektedir. Uzlasma rejimi olarak
tanimlanan demokrasiyle, uzlasmaci olmayan kiltir arasinda
surekli bir gerilim yasanmaktadir.

* Siyasal kultirimuizdeki “siyasal seckincilik” anlayisi da
mutlaka alti cizilmesi gereken bir unsurdur. Bu anlayisa sahip
kisiler, toplumu ve bireyi ikinci plana itmektedir.

Turkiye'de Siyasal Partilerin Yapisi

Tilrkiye'de parti sistemi, sosyal boliinmeler ve ¢atismalardan
cok geleneksel olarak lider kontrolu altinda sekillenmistir.
Tirkiye'de yasanan demokrasi disi midahaleler siyasal

partileri olumsuz etkilemis, partiler kalici ve istikrarli bir
taban olusturma firsati bulamamislardir. istikrarli bir siyasal
taban olusturamayan partiler, kurum kulturlerini de
gelistirememislerdir. Turkiye'de kimi donemlerde yasakgi bir
siyaset anlayisinin egemen olmasi, siyasal hayati dizenleyen
yasalarin pekcok yasak icermesi, siyasal partileri de dogrudan
etkilemis, partiler yasaklarla micadele etmekten yorgun
dismuslerdir.

Siyasi Partiler Kanunu

Toplumsal farklilasmanin Urind olan partiler Ulkemizde ne
yazik ki bu farkliliklarini ortaya koyacak zemin ve imkan
bulmakta zorluk ¢ekmektedir. Bunda Siyasi Partiler
Kanunu'nun partilerin tek tip érgiitlenmesini 6ngérmesinin
de buylk payi vardir. Parti orgutleri patronaj olusturulmasi
ve dagitimi temelinde ¢alismakta, parti ici demokrasinin
isletilmesi yerine kisitli bir seckinci grup, parti ¢calismalarinin
her asamasinda agirlikli rol oynamaktadir.
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Kuvvetler Ayriligi ilkesi

“Kuvvetler ayriligi ilkesi” demokratik tlkelerin vazgegilmez
unsurlarinin basinda gelmektedir. Yasama, yuritme ve yargi
erklerinin kendi sorumluluklarini yerine getirmeleri ve
anayasanin kendilerine verdigi yetki ¢ercevesinde hareket
etmeleri kadar, bu t¢ onemli erkin esgidim halinde ¢alismasi
da bilyiik nem tasimaktadir. Ulkemizin demokratiklesme ve
kalkinma c¢abalarina; yargi, yuritme ve yasama erklerinin
uyumlu calismasinin olumlu yansimalarinin olacagi
degerlendirilmektedir

Turkiye'de Siyasetin Sorunlarinin
Coziimii ile ilgili Oneriler

A. Tirk Siyasal Sisteminin Mesruiyet Sorunu
iLe ilgili Oneriler

- Siyasal tarihimize damgasini vuran ve kendini ¢cok farkli
bicimlerde disa vuran sorunlar, mesruiyet krizinin
semptomlaridir. Mesruiyet krizinin ¢oziilmesi ile toplumsal
baris saglanabilir, tim yurttaslarin mutlulugunu amaclayan
ortak bir kamusal alan tim yurttaslarin katilimi ve onayi ile
mimkin olabilir. Hi¢c kuskusuz, bireylerin ahlaki ve siyasi
bakimlardan gercekten esit gorildugu, tim yurttaslarin karar
alma sureclerine etkin olarak katildigi, gorislerini 6zgirce
paylastigi ve kamusal alanda uygulanacak karar ve islemlerde
yurttaslarin riza ve onayinin arandigi ol¢clide demokratik

- Temsili demokrasi 6zellikle yurttasi secmene indirgeyerek
sinirli ve bicimsel bir mesruiyet saglamaktadir. Temsili
demokrasinin krizleri siyasal katiimi artiracak yontem ve
mekanizmalar gelistirilerek asilabilir. Bu cercevede, 6zellikle
sinirsiz temsil ilkesi yerine, emredici vekalet ve temsilcilerin
geri cagrilmasi (azledilmesi] yontemi uygulanarak,
temsilcilerin parti yoneticilerine bagimliligr azaltilabilir ve
halkin inisiyatif kullanmasi saglanabilir. Ayrica, ozellikle
secilme hakkinin kuvveden fiile gecebilmesi bakimindan
secimle gelinen pozisyonlarda firsat esitligini saglayacak
dizenlemeler yapilmalidir.

- Kiltirel ve toplumsal farkliliklar tehdit olarak algilanmak
yerine, ¢cogulcu, demokratik ve evrensel bir zeminde bir arada
yasamalari saglandigl ol¢lide siyasal mesruiyet de
glclenecektir. Bu ise, gercek bir uzlasi ve toplumsal
so0zlesmeyi gerektirmektedir.

- Anayasa ve yasa yapim sureclerinde oncelikle yontem
uzerinde uzlasilmasi bir gerekliliktir. Anayasa ve yasa
yapiminda oncelikle tim yurttaslarin onay verdigi konulardan
baslanmasi ¢atisma yerine uzlasma zeminini glclendirir.
Dolayisiyla, uzlasmaci bir zeminde farkli taleplerin dile
getirilmesi ve saygi gormesi mimkun olabilecektir.

B. Siyasal Sistem ile ilgili Oneriler

-Tirkiye'de hukuk devleti ile uyumlu demokrasi bir amac¢
olarak kabul edilecekse, hedef, yargi bagimsizligi ve

guvencesini saglamlastirmak, yasamanin denetimini daha
etkin hale getirmek, ¢ikar gruplarinin orgitlenme ve

S,

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

mesruiyet artacaktir.




calismasini liberallestirmek, medya ve basinin haber alma
ve iletisimini etkin hale getirmek olmalidir. Burada dogabilecek
olan dengesizlik ve asiritiklari, bu kurum ve siireclerin birbirini
denetlemesi ve hepsinden onemlisi tim bu kurumlarin
secmenin gosterecegi duyarliliklarla denetim
altinda tutulabilecegini kabul etmek gerekir.

-Hicbir demokratik rejim mikemmel degildir. Ancak, Turkiye
icin parlamenter rejim en distk maliyeti olan demokratik
rejim uygulamasidir. Bunu icsellestirip, hukuk devleti ilkesini
de benimseyerek uygulamak Turkiye'nin saygin bir demokrasi
olmasi icin her zaman yeterli olacaktir. Uygulanacak olan
parlamenter rejimin i¢eriginin cogunluk¢u mu, yoksa ¢ogulcu
mu olacag bir ulusal ve siyasal tercihtir. Bunu her yurttas ve
her siyasal seckin kendi akil slizgecinden, vicdani ve
degerlerinin siizgecinden gecirerek yapmalidir.

-Ister cogunlukgu, ister cogulcu parlamenter rejim uygulamasi
olsun, her ikisinde de esas olan hukuk devletinin lafzi ve
ruhuyla hayata gecirilebilmesinin basarilmasidir. Tirkiye'nin
demokratik rejimdeki Asil topugu hukuk devletidir. Bu konuda
yeni bir ulusal uzlasi ve irade hayata gecirilemedigi, siyasal
kidltirimuzdeki farkliliklara tahammilsizlik egilimi
torpulenemedigi stirece demokrasinin yerlesmesi mimkun
olmayacaktir.

C. Siyasal Parti Sistemi ile ilgili Oneriler

-Turkiye'de siyasal parti sisteminin demokratik bir yapiya
kavusturulabilmesi icin yeni bastan yapilandirilmali, distince,
inang, ifade ve orgutlenme 6zgurligi ontindeki tim engeller
kaldirilmalidir.

-Siyasi Partiler Kanunu yasaklardan arindirilmali, partiler
tuziklerinde yazildigi gibi 6rgitlenebilmelidir. Herkes siyaset
yapabilmeli, istedigi siyasi partiye Uye olabilmelidir.
-Uyeler orgiitteki tiim calismalara ve secimlere esitce
katilabilme olanaklarina sahip olmali, yonetim organlari belirli
slirelerle diizenli olarak yenilenmeli ve lyelerce etkin bi¢cimde
denetlenebilmelidir.

- Demokrasiyi, partiicinde de Ulkede de etkin kilmak i¢in yeni
bir yonetim anlayisina ve yonetim yapisina ihtiyac¢ vardir. Yeni
yonetim anlayisi; halka guvenen, insanlarin kendi ¢cozdmlerini
uretecek yetkinlikte oldugunu kabul eden, sivil topluma dayali
katilimci demokrasiyi egemen kilmak isteyen, yerinden
demokratik yonetime agirlik veren bir anlayis olmalidir
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D Kalkinmis Demokratik bir Tiirkiye icin
Oneriler

-Temel hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlari genisletilmelidir.

- Secim sistemi gozden gecirilmeli, temsilde adaleti saglayacak
bir secim sistemi uygulamaya gecirilmelidir.

-Siyasal kiltirimizin catismaci yonleri azaltilmali, uzlasmaci
ve isbirligine acik yonleri gelistirilmelidir.

-Siyasi partilerin sorunlari ¢ozilmeli, Glkemizi kiresel siirecte
basarili kilacak stratejik vizyonu ortaya koyabilmelerine imkan
taninmalidir.

-Siyaset bir kamu hizmeti olarak gorilmeli, rant araci
olmaktan ¢ikartilmalidir.

- Toplumda farkliliklara tahammulin sinirlari genisletilmeli,
toplumsal hosgori ve uzlasma yoniindeki cabalar artirilmalidir.

- Kadin- erkek esitsizligi konusu ciddi olarak ele alinmali;
kadin haklari konusundaki eksiklikler bir an 6nce giderilmeli,
kadinlarin Glkemizin kalkinmasina, gelismesine,
demokratiklesmesine yapacaklari katkinin orani artirilmalidir.

- Demokratiklesmenin onindeki tim engeller kaldiritmali;
Tirkiye'nin bolgesinin en gucld Ulkesi, uluslar arasi arenada
da kiresel aktor olmasinin yolunun demokratik bir kimlige
kavusmaktan gectigi unutulmamalidir.

- Son olarak, Siyaset kurumu sorun ureten degil, sorun ¢ozen
bir nitelige kavusturulmalidir. Bu yapildigi takdirde halkin
siyaset kurumuna gliveni artacak, siyasi partilerin ve
siyasetcilerin itibari yikselecek, Milli iradenin tesis edilmesi
saglanacaktir.
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Sunum Ozeti

Liberallesme ve Kiresellesme Zorunluluk mu?

e Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana Tirkiye'de ekonomi
politikalari “ devletci”ve “liberal”bakis acilari arasinda
bir salinim izlemistir.

* Ancak kiresel ekonominin geldigi buglinki noktada
icine kapali “otarsik” bir ekonomik modelinin uygulanmasi
mumkun degildir.

e Finansman acigi problemi

Turkiye ekonomisi dis kaynak bulabildigi 6l¢clide daha
hizli blyime kaydedebilecektir.

e Sicak para problemi

Ancak Turkiye ekonomisi gectigimiz yillarda daha ¢ok
kisa vadeli ve hareketliligi fazla olan yabanci sermayeyi
cekebilmistir.

Bu iki problem beraber ele alindiginda, Turkiye'nin dis
kaynak cekmeye devam etmesi ama bu kaynagin vade
yapisini uzatmaya ve kaliciligini artirmaya calismasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

e Gunumuz dunyasinda yabanci sermaye eskiden oldugu
uzere uluslararasi kuruluslardan veya yabanci
devletlerden alinan krediler manasina gelmemektedir.

—
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e Ozel yabanci sermayenin payi giderek artmaktadir ve
ozel sermaye akimlarinin yoninu belirleyen unsurlar
genel olarak Washington Konsenstusu basligi altinda
toplanmis bulunan liberallesme ve kiiresellesme
seviyesini gosteren kriterlerdir.

e Sonug olarak; Turkiye ekonomisinin de liberallesmesi
ve kiuresel dizene entegre olmasinda fayda vardir.
Ancak iki onemli soru mutlaka cevaplanmalidir:

e Periyodik olarak ortaya ¢ikan kiresel krizlerden nasil
korunulacak?

e Kiresel is bolimuine uyulursa Turkiye'nin sanayisi nasil
bir gelisme gosterir?

Liberallesme ve Kiiresellesme
Finansal Krizler

e Ozellikle 90’larda patlak veren bir grup finansal kriz
liberal ve kiresel ekonomik yapi hakkinda stipheler
dogurmustur.

e Halen yasanan kiresel bunalimda o6zellikle gelismis
ulkelerin diinyaya yaydiklari liberal felsefeye aykiri bicimde
olduk¢a mudahaleci davrandiklari not edilmelidir.

e Bu durum ileride, liberal ekonominin taniminda

bir yumusamaya gidilebileceginin isaretidir.

e Herhalde bundan boyle siki bir klasik liberal anlayistan
daha yumusak, zaman zaman Keynezyen istikrar
politikalarina da yer acan bir anlayisa varilacaktir.
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e Bu ¢ercevede 0zellikle sermaye hareketleri Gizerine
konulabilecek tedbirler de tartisitmalidir.

Sanayilesme

e Turkiye'nin sanayilesmesi eger yonlendirilmez ise
kiresellesme slrecinde, kiiresel is bolimune uygun
olarak gelisecektir.

e Halen Turkiye yuksek teknolojik Uriin gamina sahip
degildir.

e Bu durumda Turkiye sanayisi dustik katma degerli orta
teknoloji Urunlerinde diger gelisen Ulkelerle rekabet
edebilir mi?

* Ya da Tirkiye AB’ye yakinligi nedeniyle

bir Avrupa urinleri montaj merkezi mi olacaktir?

e Dinyada gerek gelisen gerek gelismis Ulkelerde devlet
sanayi politikasi belirleyebilmektedir.

e Turkiye'nin, oncelikli sanayi alanlari belirleyerek belli
basli sanayi dallarinda gelisimi hizlandirmasi diinyadaki
konjonkture de uygundur.

*Zira liberallik yeniden tanimlanacak bir anlayis olarak
onumuzde durmaktadir.

Avrupa Birligi ve Gumruk Birligi

*AB, Turkiye ekonomisinin kiresel sisteme baglandigi
onemli bir alandir.




* AB hedefine cesitli ekonomik nedenlerden oturu siki
sikiya bagli kalinmalidir.

e Girene kadar ki suirecte AB etkisi Turkiye ekonomisi
icin kredibilite artiran bir unsur olarak hizmet etmektedir.
Bunun iktisadi anlami buyuktir.

e Nitekim parasal istikrara yonelmis birgok ulke, sadece
kredibilite sorununu ¢ozebilmek i¢in zaman zaman
dolarizasyona ge¢mis, zaman zaman para kurullari
uygulamistir.

e Oysa Turkiye orneginde AB, para politikasinin tamamen
Turkiye'nin elinde kaldigi donemlerde etkin bir ¢ipa
gorevi gormektedir.

e Bu anlamda AB Turkiye'nin uygulayacagi her istikrar
programinda ¢cok onemli bir maliyet dustricu ¢ipadir.
e Ustelik AB etkisi gectigimiz donemde tam da istenecegi
gibi yabanci sermayeyi artirmis, yapisini da kisa vadeli
oynak sermayeden daha kalici yatirimlara
donusturmustur.

e Girdikten sonra AB’nin baslica etkileri ise Turkiye'nin
yuksek faiz hadlerinin AB seviyelerine gerileyecek olmasi
ve Turkiye ekonomisinin hizla yatirim yapilabilecek ulke
reytingine kavusmasidir.

e Bu durumda AB'nin etkisi; Turkiye'nin yabanci sermaye
cekmeye daha istikrarli kosullarda ve daha dustuk faiz
oranlarindan devam edebilecegidir.
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ve ucuzlamasi demektir ki Turkiye ekonomisinin ana
problemlerinin kamu a¢igi ve kamu borclanmasinin yarattigi
dislama (crowding out) etkisi ile cari acik oldugu
dusunuldugunde AB'nin onemi ortaya cikar.

Gumruk Birligi karar alma sireclerinde de Tirkiye'nin
s0z sahibi olmasinin 6nemi vurgulanmalidir.

istihdam

e Turkiye ekonomisinin 2001 krizinden bu yana en onemli
problemlerinden biri issizlik olmustur.

Issizlik ekonomik biiyiime paralelinde diismemektedir.
* Bu durum ekonomi literatirinde yazan tipik davranis
ile uyumludur: issizlik, arttigi hizdan ¢ok daha yavas bir
hizda geriler.

e Bu nedenle Turkiye, issizligi de disuk seviyede tutacak
bir sanayilesme politikasi yuridtmelidir.

e issizligin azaltilabildigi oranda harcamalar kanaliyla
uretim aktivitesinin, kredi kanaliyla da finansal ekonominin
uyarilacagi unutulmamalidir.

: ) | -. istihdam icin Onemli Olanlar

S

QTASI\M e Issizlere yeni meslekler kazandirilmasina yonelik halk
o ] WS S egitim merkezleri v.b. yeni kurumlarin ac¢ilmasi




* Yabanci kacak iscilerin takibinin siki yapilmasi,

e Kicuk capli isletme kurma kredisi saglayan uzman
finansman sirketlerinin kurulmasi,

* Daha ¢ok insan emegine dayanan hizmetler sektorinde
gelisimin devami icin politikalar tretilmesi,

(Ornegin: turizm ve bankacilik gibi cok eleman istihdam
eden sektorlerde biyime)

e isci istihdami da diisiiniilerek sanayilesme planlarinin
hazirlanmasi.

(Tekstil sektori Cin rekabeti karsisinda yalniz birakilabilir
mi?)

Tarim

e Tarimsal Urunlerin fiyatlarinda son yillarda asiri artislar
gorualmustur.

Baslica nedenleri; biodizel gibi enerji kaynaklarinin bazi
tarim drunlerine olan talebi artirmasi ve

Cin-Hindistan gibi ¢cok niufuslu Ulkeler zenginlestikce
daha ¢ok insanin diyetinde olusan degisimlerdir.

e Bu durum ileride islenmis tarim Urtnlerinin yliksek
katma degerli ve stratejik trlnler arasinda yer
alabilecegine isaret etmektedir.

e Tirkiye gelecegin tarim politikalarini planlayabilmek
icin zirai onlemler yaninda cevre ve finans piyasasina
yonelik tedbirler de almalidir.
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e Koylulerden alim yapan ve ihracata yonelik calisan
kooperatif nitelikli organik tarim sirketlerinin planlanmasi,
tarimsal fiyat dalgalanmalarina karsi korunma saglayacak
turev piyasalarin kurulmasi, ureticiye tirev dridnlerin
anlatilmasi, ziraata yonelik uzman kredi kuruluslari
olusturulmasi bu baglamda dusundlebilir.

e Tarimsal isletmeler konusunun etraflica tartisilmasi
onem arz etmektedir.

e Tarimda verimlilik artisina yonelik ciddi ¢calismalar
yapilmasi olmazsa olmaz sarttir.

* Milli tohum ve fidancilik politikalari oncelikle ele
alinmalidir.

e AB ile tarimsal Urdnlerin tarife sorunu ivedilikle
cozulmelidir.

e Tarimin istihdam agisindan onemi de unutulmamalidir.

Kamu Maliyesi

e Kamu kesimi acigi ve buna istinaden olusan borclanma
geregi devletin mali piyasadaki baskinligina neden olmus,
faizlerin yiksek kalmasina zemin hazirlamistir.

* Yiksek faiz ise surekli bir cari aciga sebep olurken
yerli 0zel sektorun yurti¢i piyasadan bor¢clanamamasina,
faaliyet disi yatirimlara (tahvil bono) yonelmesine, 6zel
sektor bonolari gibi bor¢lanma araclari piyasalarinin
olusamamasina neden olmustur.

e Devlet, kamu acigina istinaden harcamalarini kismalidir.




e Vergi etkin bicimde toplanmali, vergide adalet duygusu
pekistirilmelidir.

* Bu baglamda devlet en kolay toplayabildigi dolayli
vergiler ile harcamalari kismamalidir. Dolayli vergilerin
tiketici tarafindan ‘gizli zam’ olarak algilandigi g6z
onunde bulundurulmalidir.

(AB’de dolayli vergilerin vergi gelirlerine orani %35’ler
seviyesinde iken Turkiye'de 1980°de %37 olan oran,
2000°de %60°a, 2003'te %67ye, 2004'te %70°e, 2005'te
ise %73’e yiikselmistir.)

Ozellestirme

e Turkiye'de 0zellestirme silireci basit bir varlik satisi
olarak gordlmemelidir.

e Belli basli piyasalarda bir yol plani hazir olmalidir.
(Ornegin : Bankacilik sektériiniin tamami yabancilara
satilabilir mi?)

e Yabanci yatirrmcilara yapilan ozellestirmelerin

kisa vadede cari ac¢ik Uzerinde olumlu etkisi s6z konusu
iken, uzun vadede yurtdisina kar transferleri ile olumsuz
bir etkiye sahip olabilecegi buglinden dusunulmelidir.
o Ozellestirme felsefesi devletin ekonomideki déniisiimii
ile alakali olmali, 6zellestirme sadece en yuksek gelir
hedefi ile yapilmamalidir.

e Devletin ekonomideki dontsimu ise ureticilikten
cikarak denetci, dizenleyici bir role sahip olmasidir.
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e Turkiye gelismis AB ile gelismekte olan Orta Asya ve
Orta Dogu arasindaki transit tlke olma konumunu,
ulastirma projeleri ile vurgulamalidir.

e Bu siurecte enerji ulasimiicin boru hatlari projeleri
uretilmelidir.

e Ticaret icin ise insan ve mal ulasimini saglayan deniz-
hava-kara yollari aginin birbirini tamamlar nitelikte ele
alinmasi gerekmektedir.

e Uluslararasi tasimacilik ve lojistik sektorlerinin onemli
gelir saglayan, cari acigi duzeltici etkisi bulunan ve
istihdam agisindan da yararli hizmet sektorleri olarak
algilanmasi gerekmektedir.

e Ulastirmanin standarti ise AB muktesebatina

uyum surecinde belirlenecektir.

* Bu baglamda piyasaya giris ac¢isindan daha liberal ancak
lisanslama standartlari yukseltilmis bir ulastirma piyasasi
olusacaktir.
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Sosyal Devlet

e 2023’e kadar ki surecte ulusal gelirin devamli olarak
yuksek dizeyde artirilmasi onemli bir hedeftir. Ancak
tek hedef olamaz.

e Blyume, topyekin kalkinma ile desteklenmedikce
kalici olamaz.

e Ornegin Tiirkiye bilylime stratejisi olarak iki dénemli
bir hedef olusturabilir:

Buna gore birinci donemde (kisa-orta vadede] biyimeyi
saglamak icin devlet destekli olarak yogun bir istihdama
gidilebilir (devlet yatirimlari, vergi avantajlari vs.).

e Artan isgicune giris orani Uretim miktarini artirir.

* Ancak girdi artisi (istihdam artisi) sadece retim
miktarini artirir, miktardaki degisim orani (blyime orani)
ise sabit kalir.

e Buyume oranini yikseltmek icin de uzun vadeli hedef
olarak is gucu niteligi yukseltilmelidir.

e Toplam faktor verimliligi bu sayede artabilecektir.

s giictiniin niteligi arttikca ve biyiime siireklilik
kazandikca ucret gelirlerinde de reel artis gorilmesi
beklenmelidir.

e Bu tip bir donlisim Asya’'da Giiney Kore'de yasanmistir.
Cin’de de benzer bir dontisim halen yasanmaktadir.

e Bunun disinda gindelik insani ihtiyaclarin yoksullara
saglanmasi (as, acil saglik hizmetleri) zaten devletin
zorunluluklari arasinda yer almalidir.
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*(Amac

Bu calismanin amaci, diinyadaki kiresel gelismeler isiginda
ve Turk ekonomisinin 2023 vizyonu baglaminda sorunlarina
¢ozUm onerileri sunmak ve bu onerilerin gergceklesmesi
halinde olasi sonuclari gostermektir.

Kapsam

Temel konular incelenirken surdurilebilir ortalama biyime
hizi % 5 olarak kabul edilmis ve GSMH'nin 1,5 trilyon Dolar
olarak gercekleserek 2023'de Tirk ekonomisinin diinyanin
onuncu biyik ekonomisi olmasi hedeflenmistir.

Yeni Kiiresel Biiyiime Modelleri

Dinya ekonomisinin bundan sonraki yolculugunda iki model
one ¢tkmaktadir.

1. Model: Verimlilik ve yenilik kaynagi olarak vasif dizeyi
yuksek is gucunun kitlesel ithaline dayanan Amerikan bilgi
) ekonomisi modelidir.

-~

=g - 2. Model: ileri teknoloji tiretimi, egitim ve saglik gibi alanlarin
rASI\M one ¢iktigl, verimliligin toplumsal kaynaklarini giclendiren
TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES Euro bo lg esi modelidir.




i{TUrkiye Ekonomisinde Durum Tesbiti

Mevcut ekonomik duruma bakildiginda tesbit edilen sorunlar
bellidir:

Ulkenin siyasi ve biirokratik kétii yonetilmesi
Nitelikli emek kitligi

Dusuk yogunlukta bir i¢ savasin siirmekte olusu
Yabanci kacak isciler

Finansman acigi problemi

Sicak para problemi

Ozellestirme siireci ile ilgili sorunlar

Kamu acigi ve kamu bor¢lanmasinin yarattigr dislama
etkisi

Cari acik
10- AB ile mizakere siirecinde ortaya ¢ikan sorunlar
11- Ekonomide oligopolist yapilanmanin yogunlugu

Tarkiye ilk dokuz sorunu kendi i¢ dinamikleriyle asabilir fakat,
son iki sorun uluslararasi ve kiiresel ¢coziimler gerektirir.
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*{TUrkiye Ekonomisinin Kisitlari i(Tiirk Ekonomisinin Kisa Donem Onceligi

Biylme ve istihdam artisini saglamak ve kiiresel finansal
krizin ortaya ¢ikardigi sorunlara ¢ozim tretmek

Dis kaynak gereksinimi

- .*"_"-lﬂllr'lI

Enflasyon sorunu

$’(Klsa Donem Oncelikler icin Tedbir ve

Ihracatin oynakligi Politika Araclarinin Segilmesi

Satin alma glclnin distkligu

Butce gelirlerinin iktisadi faaliyetlerdeki gelisme kadar A-Tedbirler

artirilabilme imkaninin olmamasi
Kamu maliyesinde etkinligin arttirilmasini saglamak

Yetersiz ulasim altyapisi
Yilda 60 milyar ABD Dolari hacmi olan yolsuzluk

Gelir dagilimindaki adaletsizlik uygulamalarini minimize etmek

Glmrik Birligi % 30'lara varan enerji kayip ve kagagini onleyecek

- tedbirlerin alinmasi
P— Tarim kesimindeki geleneksel yapi

_ - Gayri safi milli hasilanin % 10’larini gecen glvenlik
JTASI\M 10- Kayit disi ekonominin biyukligl harcamalarinda tasarruf saglayacak onlemlerin alinmasi
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B-En Cok Uyarici Etkiye Sahip iktisadi
Politika Araclarinin Se¢imi

1- Kaynak-harcama iliskisi agisindan issizlik fonunda biriken
26 milyar Dolar uUzerinden altyapr alanlarina kaynak
aktarilmasi: Kamu harcamalari yoninden yapilmasi gereken,
bir birim kamu harcamasi ile kisa zamanda en ¢ok 6zel kesim
harcamalarini uyaracak alani ve harcama bigimini saptamaktir.
Ondan sonra beklenen etkiyi saglamak icin gerekli kritik
minimum harcama dizeyini belirlemek gerekir. Tirkiye
ekonomisi a¢isindan bu tir harcamalar oncelikle ¢arpan
etkisine sahip GAP gibi bitirilme asamasina gelmis projeler
olmalidir. Ozellikle baraj tipi yatirimlar ¢ok yénlii carpan
etkisine sahiptirler. Bu tip yatirimlarin isletme safhasina
alinmalariyla; tarim ve enerji sektord Uzerinden Uretim ve
istihdam uzerinde cnemli etkileri gorilecektir.

2- Tirk ekonomisinde 2001 krizinden sonraki ekonomi
politikalarinin “cari acigi blyuttikce bitce acigini kiiciiltmek”
anlayisi Uzerinden isledigi g6z ontne alinirsa kisa donemde
enflasyonu makul bir diizeyde tutmasi i¢in sadece bu iki araci
kullanmasi mumkinddur.

3- Ozellikle 1990'larda patlak veren bir grup finansal kriz
liberal ve kiiresel ekonomik yapi hakkinda siipheler
dogurmustur. Halen yasanan kiresel bunalimda ozellikle
gelismis Ulkelerin dinyaya yaydiklari liberal felsefelerine
aykiri sekilde olduk¢a midaheleci davrandiklari dikkate
alinirsa; bu durum ileride liberal ekonominin taniminda
b ir yumusamaya gidilebileceginin isaretidir. Herhalde bundan
boyle siki bir klasik liberal anlayistan daha yumusak, zaman
zaman Keynesyen istikrar politikalarina da yer acan bir anlayisa
varilacaktir. Bu cercevede 6zellikle sermaye hareketleri
uzerine konulabilecek tedbirler de tartisilmalidir.

*{Tﬁrkiye Ekonomisinin Uzun Donem

Oncelikleri

Tirkiye ekonomisinin potansiyel biylime orani olan % 5
oranini, enflasyonu makul bir diizeyde tutmayi hedefleyerek
gerceklestirmek.

Turkiye'nin 1923'den bugline kadar ki uzun yillar ortalamasini
(% 5) potansiyel biylime orani olarak alirsak ve bu biyiime
hizinin gelecekteki yillarda da ayni buylklikte siirecegi
varsayildiginda 70 kuralina gore 14 yil sonra Turkiye nin milli
gelirini ikiye katlayacagi gorilecektir. Bu baglamda blyime
olgusu; teknolojik yenilikler vasitasi ile gerceklestirilmelidir.
Bu nedenle ekonominin teknolojik yenilik iceren yeni trtnler
veya Uretim yontemleri sayesinde blyumesi gereklidir.

Teknolojik (makro) verimlilik artislar orta ve uzun donemdeki
etkilerine gore iki grupta incelenebilir:

1- Veri Grinin yeni Uretim yontemi ile saglanmasi veya
2- Yeni Uretim yontemi ile yeni trliin saglanmasi.

Birinci durumda “lriin” veridir ama teknolojik yenilik
sayesinde birim lretim maliyeti dismekte, kar orani
artmaktadir. Fakat bu tur bir teknolojik yeniligin biyimeye
katkisi sinirli olacaktir.

ikinci durumda ise teknolojik yenilik sayesinde artik piyasada
yeni bir Uridin ve yeni bir Uretim yontemi olacaktir.

Bu baglamda hikimetlerin en 6nemli gorevinin teknolojik
degisimleri destekleyen kurumsal cerceveyi yaratacak bir
iktisadi politika uygulamak olmalidir.
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Orta ve Uzun Donemde Yapilmasi
Gereken Yapisal Reformlar

1- Vergi reformunun gerceklestirilmesi:

Turk vergi sisteminde gelismis Ulke vergi sistemlerinden
farkli olarak % 70'i dolayli vergilerden ve % 30'u ise dolaysiz
vergilerden olusan carpik bir yapinin sonlandirilmasi
gereklidir.

Kamu kesimi agigi azaltilmali ve boylece agigin neden oldugu
faizlerin yuksekligi, 0zel sektorin faaliyet disi yatirimlara
yonelmesi ve dislama etkisi onlenmelidir.

2- AB tarim politikalari gozoninde tutularak yenitarim poiti-
kalari olusturulmali ve Toprak Reformu gerceklestirilmelidir.

Turkiye zirai onlemler yaninda cevre ve finans piyasasina
yénelik de tedbirler almalidir. Ornegin, koyliiden alim yapan
ve ihracata yonelik calisan kooperatif nitelikli organik tarim
sirketlerinin planlanmasi, tarimsal fiyat dalgalanmalarina
karsi koruma saglayacak tirev piyasalarinkurulmasi ve
ureticiye tirev Uriinlerin anlatilmasi, ziraata yonelik uzman
kredi kuruluslari olusturulmasi gibi. Tirkiye tarim isletmeleri
konusunda da politikalar olusturmalidir.

Cin ve Hindistan gibi biyuk nifuslu Glkelerin tiketim
kaliplarinda ortaya cikan gelismeler tarim Grinlerinin stratejik
onemini artirmaktadir. Tlrkiye tarim drinlerinde katma
degeri artiracak calismalari simdiden planlamali ve
gerceklestirmelidir.

Tarimda gelirlerin artmasi diger sektorlerin Urettiklerine
talebi artirdigi gibi istihdam acisindan da 6nemli katkilar
saglayacaktir. Turkiye milli tohum ve fidancilik politikalarini
da olusturmali ve uygulamalidir.

3- Egitim reformunun gerceklestirilmesi,

Ekonominin ihtiyac duydugu kalifiye is glictinun yetistirilmesi
basta olmak Uzere her seviyedeki egitim alaninda reformlar
geceklestirilmelidir. Yetismis insan unsuru toplumdaki bitin
problemleri ¢ozdigu gibi ekonomik alanda da ¢ozecektir.

4- idari ve yargi reformunun gerceklestirilmesi,
5- Profesyonel orduya gecilmesi.

6- AB ile Miizakerelerin basarili bir sekilde surddrilmesi.
AB, Tirkiye ekonomisinin kiiresel sisteme baglandigi onemli
bir alandir. AB'ye tam Uyelik hedefine ¢esitli ekonomik
nedenlerden otird siki sikiya bagli kalinmalidir. Girene kadar
ki stirecte AB etkisi Tlrkiye ekonomisi icin kredibilite artiran
bir unsur olarak hizmet etmektedir. Bunun iktisadi anlami
biyuktir. Nitekim parasal istikrara yonelmis bircok tlke
sadece kredibilite sorununu ¢6zebilmek i¢in zaman zaman
dolarizasyona gecmis zaman zaman para kurullari
uygulamistir. Oysa Tirkiye 6rneginde AB, para politikasinin
tamamen Tirkiye'nin elinde kaldigi donemlerde etkin bir
cipa gorevi gérmustar.

Bu anlamda AB Turkiye'nin uygulayacagi her istikrar
programinda ¢ok onemli bir maliyet disirlcu ¢ipadir. Ayrica
AB etkisi gectigimiz donemde tam da istenildigi gibi yabanci
sermaye girisini artirmis, yapisini da kisa vadeli oynak
sermayeden daha kalici yatirimlara dontstirmdistur.

Tirkiye AB'ye tam Uye olduktan sonra, yliksek faiz hadleri
AB seviyelerine gerileyecek ve Tlrkiye ekonomisinin hizla
yatirim yapilabilecek bir tlke reytingine kavusacaktir.
Bu, Turkiye'nin yabanci sermaye cekmeye daha istikrarli
kosullarda daha dustk faiz oranlarindan devam edebilecegi
anlamina gelir.




Bu durum kamu maliyesinde bor¢ cevirmeyi de kolaylastiracagi
icin kamu borclanmasinin sebep oldugu dislama etkisi de

mevcut sorunlari ortadan kaldiracagi gibi Gimruk Birligi ile
ilgili karar alma sureclerine Tirkiye de katilacaktir.

7- Ulasim altyapisinin ekonominin ihtiyaclarini karsi-
layabilecek duruma getirilmesi.

Tirkiye gelismis AB ile gelismekte olan Orta Asya ve Orta
Dogu arasindaki transit tlke olma konumunu ulastirma
projeleri ile vurgulamalidir.

Bu slirecte enerji ulasimiicin boru hatlari projeleri tretilmelidir.

Ticaret icin ise insan ve mal ulasimini saglayan deniz-hava-
kara yol aginin birbirini tamamlar nitelikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Uluslararasi tasimacilik ve lojistik sektorlerinin onemli gelir
saglayan, cari acigi dizeltici etkisi bulunan ve istihdam
acisindan da yararli hizmet sektorleri olarak algilanmasi
gerekmektedir

Ulastirmanin standarti ise AB miiktesebatina uyum siirecinde
belirlenecektir. Bu baglamda piyasaya giris agisindan daha
liberal ancak lisanslama standartlar yiikseltilmis bir
ulastirma piyasasi olusacaktir.

8- Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve devletin sosyal
devlet normlarina daha da yaklastirilmasi onem arzetmektedir.
Son otuz yildan bu yana gelir dagiiminda bir dizelme olmustur.
Ancak bunun yeterli oldugu soylenemez. Gindelik insani
ihtiyaclarin karsilanmasi devletin gorevidir. Bu konuda yasal
dizenlemeler yapilarak uygulamalar baslatilmalidir.

Bireylerin, vakiflarin, derneklerin yerel yonetimlerin yardimlari
tesvik ve senkronize edilmelidir.

9- Ozellestirme siireci devam etmeli ancak toplumun
menfaatleri on planda tutularak yapilmalidir.

Tirkiye'de ozellestirme sireci sadece basit bir varlik satisi
olarak gorilmemelidir

Belli basli piyasalarda bir yol plani hazir olmalidir (6r: bankacilik
sektorlinin tamami yabancilara satilabilir mi?)

Yabanci yatirimcilara yapilan ozellestirmelerin kisa vadede
cari acik Uzerinde olumlu etkisi s6z konusu iken uzun vadede
yurtdisina kar transferleri ile olumsuz bir etkiye sahip
olabilecegi bugtinden distinidlmelidir.

Ozellestirme felsefesi devletin ekonomideki déniisiimii ile
alakali olmali, 6zellestirme sadece en yiksek gelir hedefi ile
yapilmamalidir.

Devletin ekonomideki doniisimtu ise dreticilikten ¢ikarak
denetgi, dizenleyici bir role sahip olmasidir.
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10- issizligin azalmasi icin,
Turkiye ekonomisinin 2001 krizinden bu yana en onemli
problemlerinden biri issizlik olmustur.
Issizlik ekonomik biiyiime paralelinde diismemektedir.
Bu durum ekonomi literatirinde yazan tipik davranis ile
uyumludur:
issizlik arttigi hizdan ¢ok daha yavas bir hizda geriler.

Bu nedenle Turkiye issizligi de dusik seviyede tutacak bir
sanayilesme politikasi yuridtmelidir.

Issizligin azaltilabildigi oranda harcamalar kanaliyla iiretim
aktivitesinin, kredi kanali yoluyla da finansal ekonominin
uyarilacagi unutulmamalidir.

Issizlere yeni meslekler kazandirilmasina yénelik halk egitim
merkezleri acilmasi.

o o Daha cok insan emegine dayanan hizmetler sektorinde
Yabanci kacak iscilerin takibinin siki yapilmasi. gelisimin devami icin politikalar tretilmesi. (6r: turizm ve

bankacilik gibi cok eleman istihdam eden sektérlerde biyime)
Kicuk capli isletme kurma kredisi saglayan uzman finansman

sirketlerinin kurulmasi. Isci istihdami da diisiiniilerek sanayilesme planlarinin
hazirlanmasi (tekstil sektori Cin rekabeti karsisinda yalniz
birakilabilir mi?)

Yukaridaki yapisal degisim sireci ile biylime dinamigi
farklilasacaktir.

=)
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Tdrkiye icin fiili blyliimenin uzun donemde ortalama potansiyel
blyiimeye denk gelmesi icin iki temel kosulun gerceklesmesi
gereklidir. Birincisi fiyat istikrari iken, ikincisi ihracat agirtikli
blyumedir. Bu acidan yapisal degisim reformlari baglaminda
asagidaki biuylime modeli kurulabilir.

*{ Sektorlerle ilgili Oneriler

1- Yeniden Yapilandirilmasi Gereken Sektorler

A- Tiketim mallari sektori
1- Tarim, hayvancilik ve balikcilik
2- Dokuma-giyim

B- Madencilik
C- Enerji
D- Orman Urinleri

Yukaridaki sektorlerin Gretimi, girdi olarak kullanilacagi diger
sektorleri tetikler. Bu ileriye dogru baglanti etkisidir. Yine bir
sektorde girdi olarak kullanilan Grinler bu Urtnlerin Uretildigi
sektorlerde uretimi uyarir, bu da geriye dogru baglanti etkisidir.

Bu baglamda yukaridaki sektorler kilit sektor olarak
tanimlanabilir. ileriye dogru baglanti etkisinin ekonomik acidan
onemi, sektorin dretimini girdi olarak kullanan sektaorlerin
gelismesine katkisi oraninda degisir.
Baglantinin yiksek olmasi, sektorel tretim artisi, ilgili
sektorlere daha cok ara mali saglar.

2- Yeni Sektorlerin Olusturulmasi

A- Eglence sektord,

B- Uluslararasi diizeyde nitelikli yliksek 6gretim kurumlarinin
olusturulmasi.

C- Saglik sektorini disa agacak calismalarin yapilmasi.

D- Geleneksel sanatlarin canlandirilmasi ve uriinlerinin
piyasasinin olusturulmasi.
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3- Geriye Dogru ithalata Bagimulik Orani 5- Sanayilesme ile ilgili Su Hususlar Dikkate
Yiiksek Sektorlere Yonelik Yapilanmalar Alinmaldir.

Tudrkiye'nin sanayilesmesi eger yonlendirilmez ise
kuresellesme sirecinde kiiresel is bolimine uygun olarak
gelisecektir.

Halen Tirkiye yiuksek teknolojik Girtiin gamina sahip degildir.
Bu durumda Tiirkiye sanayisi diisiik katma degerli orta
teknoloji tirtinlerinde diger gelisen lilkelerle rekabet edebilir
mi? (Hindistan ve Cin'in insan glici avantajina karsi Turkiye'nin
ne kadar rekabet potansiyeli vardir?)

Ya da Tiirkiye AB'ye yakinligi nedeniyle bir Avrupa iriinleri
montaj merkezi mi olacaktir?

4-Istanbul’'un Uluslararasi Finans Merkezi Dinyada gerek gelisen gerek gelismis ulkelerde devlet sanayi

Olmasi politikasi belirleyebilmektedir (6r: Cin, Fransa). Tiirkiye'nin
de oncelikli sanayi alanlari belirleyerek belli basli sanayi
dallarinda gelisimi hizlandirmasi diinyadaki konjonkture de
uygundur. Zira liberallik yeniden tanimlanacak bir anlayis
olarak ontimuzde durmaktadir
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Sunum Ozeti

Egitim ve Ogretim, Tanim ve Oneriler

Egitim ve ogretim, bireyin;

e dogal ve toplumsal ¢evrenin evrimsel dinamigiyle

uyumlu,

e basarlyl bu uyuma katkida arayan,

e kendi tanimina gore mutlu ve mireffeh bir yasam

sirdurebilmesi icin gerekli gorilen bilgilerin edinilmesi

sureci olarak tanimlanabilir.

e Egitim genel olarak hayata hazirlik, 6grenim ise daha

cok meslek edinmeye yonelik teknik becerileri kazanma

sureci olarak dusundlebilir.

* Dogal ve toplumsal cevre degisebilir oldugundan, uyum

sureci dinamik,

e Uyuma katki arayisi, bireyselin yaninda toplumsal yarari

da hedefliyor,

e Toplumsal yasam bireyden hareketle, timevarimla

yonlendirilecekse eger; mutluluk ve refah kriterlerini

hayata verecegi anlamla birlikte bireyin kendisi belirlemek

durumunda.

e Egitim genel olarak hayata hazirlik, 6grenim ise daha

cok meslek edinmeye yonelik teknik becerileri kazanma
) sureci olarak dusundulebilir.

-
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Bu acidan bakildiginda;

e insan halen bilinen canlilar arasinda, hayata hazirlik
sureci en uzun olanidir.

cagdas yasamin artan karmasikligi bu hazirlik strecini
uzatma egiliminde.

Dolayisiyla;

e Zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmak durumundadir.
Ornegin; doga dostu iriinleri tercih ederek kaynaklari
etkin kullanma aliskanligi dogal ¢evre ile uyumun,
toplumsal karar sureclerine katilim aliskanligi ise
toplumsal cevre ile uyumun geregidir.

e Her ikisi de, kiyaslama, analiz ve sentez, kisacasi akilci
disinme yeteneginin refleks haline getirilmesine baglidir.
e [lkdgretim miifredatinin bu yonelisleri gerekgelendirip
kazandirmaya yonelik bir icerikte olmasi onerilebilir.
bilgileri olmak Uzere, sosyal bilimler 6n plana c¢ikiyor.

Orta Ogretim

e Hayata hazirlik sireci olarak nitelendirilebilecek olan
egitimin,

e Teknik beceri kazanma sureci olarak nitelendirilebilecek
olan 6grenimin birbirini destekleyen bi¢imde paralel
yuratuldugu surec.
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eYakin gelecekte alternatifsiz gorinen merkezi sinav
sisteminin test becerisini gelistirirken ayrintili ve analitik
disince yetenegini geldigi hesaba katilmak
durumundadir.

e Ozgiir ve yaratici diisiince yeteneginin gelisip
yayginlasmasi, tniversitelerin bilimsel ve idari 6zerkliginin
guclendirilmesine baglidir.

* Maddi 6zerklige yonelik esneklikler de gereklidir.

e Mifredat, hayatin genis yelpazesini ve butinligund
ortaya koyacak sekilde, secmeli derslerle desteklenmek
thtiyacindadir.

Bilim ve Teknoloji, Tanim ve Oneriler

e Bilim insan merakinin eseri olan bilgi kimesi,

e Teknoloji de bu bilgilerden hareketle guivenli ve mureffeh
bir yasamin temini amaciyla kurgulanmis olan
mekanizmalar bitlnu olarak tanimlanabilir.

e Aslinda ikisi arasinda geribeslemeler mevcuttur.

islev

' e Temel bilimlerde esas; evrensel insan bilgisinin
— gelistirilip genisletilmesine katkida bulunmaktir.

QFASI\M * Uygulamali bilimlerde ise, tilke kosullarina ve toplumun
ke e A ihtiyaclarina oncelik tanimak geregi vardir.




e ikisi birlikte bireyin ve toplumun dogaya anlam
verebilmesinin yaninda, dogal cevre ile iliskilerin uyumlu
ve basarili olmasini saglar

Yonetim

* Aralarindaki geribesleme nedeniyle,

bilimde hedef saptarken, teknoloji ihtiyaclarini

goz onunde bulundurmak gerekiyor.

* Bu nedenle, aradaki esgudimu kollayacak bir

Bilim ve Teknoloji Bakanliginin kurulmasi yararli olabilir.
e Universitelerde iilke kosullarina yonelik bilginin daha
fazla Uretimi, sanayi ile butiinlesmeyi kolaylastirir.

e Sanayinin universitelerden bu yondeki taleplerinde de
artisa ihtiyac var.

e Ozel sektoriin uzun vadeli ve buytk disinmesi,
universitelerden taleplerini artirir.

e Bu verimli dongunin gelismesi icin, kamunun ilgili
taraflari cesaretlendirmesi lazim.

Bilim ve Teknoloji, Tehditler ve Firsatlar

e 21. Yuzyil'in kiresel tehditlert;
1. iklim degisikligi,

2. enerji yetmezligi,

3. su sorunu.
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Ornegin enerjinin kullanim kaliplari iklim degisikligini
ivmelendirirken, iklim degisikligi ve enerji yetmezliginin,
su sorununu bazi cografyalarda artirmasi bekleniyor.

Iklim Degisikligi

e Iklim bilimin gelistirilmesi,

e Olasi degisikliklerin ayrintili cografyalar icin
belirlenmesi,

* Bu degisikliklerin ilgili cografyalar icin; bitki dokusu,
tarimsal Uretim, hasare nufuslari, bulasici hastaliklar ve
frekanslari gibi acilardan olumsuz sonuclarinin
saptanmasi,

e Bu sonuclarin hafifletilmesine yonelik toplumsal
girisimlerin belirlenip yonetilmesi

konularini bilim ve teknolojinin dncelikleri arasina
sokmaktadir.

Enerji Yetmezligi

» Ruzgar, biyokdtle, biyoyakit, jeotermal gibi yenilenebilir
veya yeni enerji kaynaklarinin,
e Enerjiyi daha etkin ve tasarruflu kullanan
- . : teknolojilerin,
) | B il e Petrol, komir ve dogal gazdan olusan fosil yakitlari
— = P e temiz yakma ve sera gazi salimlarini azaltma

grﬂm yontemlerinin,
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e Nukleer enerjiyi daha yaygin ve givenli kullanma
imkanlarinin gelistirilmesini
bilim ve teknolojinin oncelikleri arasina sokmaktadir.

Su Sorunu

e Mevcut su kaynaklarinin gelistirilip korunmasi,

e Tasarruflu ve etkin kullanilmasi ,

e Suya daha az gereksinim duyan sanayi surecleri, tarim
urlnleri ve enerji bitkilerinin gelistirilmesi,

e Deniz suyundan tatli su eldesi,

konularini bilim ve teknolojinin dncelikleri arasina
sokmaktadir.

itk U¢ Sorunun Yol Acabilecegi Uluslararasi
Gerginlikler

e Savunma Teknolojilerinin 6nemini artirmaktadir.
Bilim ve Teknoloji, Sonug

e Bilim ve Teknoloji bir butindur.

* Dolayisiyla, bilim ve teknolojide yetkinlik hemen tim
dallarina, az cok hakim olmayi gerektirir.

* Cok sayida dala gereksinimi ve etkisi olan,

ornegin niukleer enerji tretimi gibi bir teknolojiye
hakimiyet hedefi; genel yetkinlik kazanmayi kolaylastirir,
yapilacak yatirimlarin hizli geri donmesini saglar.
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*(Tijrkiye'de Egitim Sistemi: 2023 Perspektifi

Egitim sistemimiz nicel a¢idan son yillarda 6nemli gelismeler
kaydetmektedir. Ne var ki, felsefi anlamda ayni diizeyde bir
degisikligin oldugunu soylemek zor. Egitim felsefi temeli olan,
kontrol edilmesi daha glic, getirisi kisa siirede alinamayan
bir alandir. Bu ylizden egitimin felsefi yonine her zaman 6nem
vermemiz gerekmektedir.

Geriye donlp baktigimizda, bu tlkenin egitimle ilgili temelinin
gercekten saglam atildigini gormekteyiz. Ama ozellikle son
yirmi yil icerisinde, belki de toplumun egitime olan talebi
nedeniyle, sinav odakli bir sisteme kaymis durumdayiz. Bu
sistemi ortadan kaldirmak mimkin olmadigina gore,
sinavlarla birlikte yeni ¢6zim arayislarina yonelmek zorundayiz.

Ortaogretim doneminde ogrencilerimiz sirekli olarak
universite sinavlarini disiindigu icin, adeta siniflarimiz bos
kalmaktadir. Bu nedenle, sinavlarin bicimini degistirerek bu
kaybi durdurmak zorundayiz. Tirk egitim sistemi diger diinya

egitim sistemleri ile karsilastirildiginda en 6nemli
ozelliklerinden biri suydu: Ulkemizin her bir kosesindeki
okulun yukari dogru tirmanmada bir iddiasi vardi. Oysa bu
guin belli okullara giden ogrenciler, seviyesi ve calismalari ne
olursa olsun, egitimine devam edememekte. Sadece meslek
liseleri degil, pek ¢ok lise de bu durumda.

Dinyada temel egitimin siresi ortalama 12 yil civarina dek
uzamis durumda. Biz de son Milli Egitim Surasi’nda bu sireyi
uzatarak 2023 hedefleri i¢in onemli bir asamayi
gerceklestirebiliriz.

Ogrencilerimizin erken egitim dosnemlerinde meslek segimine
zorlanmalari dogru degildir.

Meslek liseleri ile meslek ylksek okullari arasinda onemli
bir fark kalmamistir. Dinyadaki gelismeleri de dikkate
aldigimizda ortadgretim diizeyindeki her tiirli meslek egitimini
yuksek okullara kaydirabiliriz. Bu sayede ortaogretimde
tikandigimiz pek ¢ok noktayi da rahatlikla asabiliriz. Bu oneri
bir sanayi Ulkesinde mesleki egitimi baltalayacak bir oneri
degildir.

Egitimde felsefi altyapinin ihmal edilip sekilcilige ve nicelige
agirlik verilir hale gelmesinden dolayi, 6zellikle son yillarda
hicbir nemli degisiklik gerceklestirilememistir. Ornegin,
egitimdeki merkezi yapida ciddi degisiklikler gerceklestirmek
mumkinken bu yonde hicbir adim atilmamis, hatta
merkeziyetci yapi daha da guclenmistir. Kademeler tzerinde
herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 1998 yilinda zorunlu
egitimin suresi bes yildan sekiz yila ¢cikarilmis ama sekiz yillik
egitimin kendi icerisinde kademelendirilmesi gerekirken ve




5+3, 3+5 veya 3+3+2 gibi farkli modeller denenebilecek iken
bu yapilmamistir. Bu nedenle, bir egitim reformu olmasi
gereken sekiz yillik egitim, egitimi zedelemistir. Yine AB'ye
uyum cercevesinde ¢ yildan dort yila ¢ikarilan ortadgretimin
ozellikle mufredat acisindan ele alinmasi gerekirdi, ama bu
da gerektigi gibi ele alinamamistir. Mifredatta onemli sekli
degisiklikler yapilmasina ragmen bu degisiklikler akreditasyon
temeline dayanmadigi icin maalesef yeterli degildir.

Biz onimuzdeki yillarda egitim sistemimizi bastan asagi ve
gerektigi bicimde yeniden yapilandirmak istiyorsak, bir egitim
eliti ortaya koymak zorundayiz. Egitim toplumsal oldugu kadar
bireyseldir de. Bu nedenle, egitimin ¢esitli kademelerine
katilmanin bir bedeli olmali. Sistemin gelismesi i¢in bu noktaya
da onem verilmesi gerekmektedir. Egitime kaynak ayirma
isini cok da fazla abartmamaliyiz. Bu bizim 20 - 30 yil 6nceki
kompleksimizdi. Egitime ayirabilecegimiz para gercekten azd.
Bu gln ise, egitime ayrilan kaynagin daha verimli kullanilmasi
tzerinde durmaliyiz.

Son donemde, proje ve arastirmalar ile ilgili yaklasimlarda
da ciddi sapmalar oldugu gozlemlenmektedir. Belirli bir
ihtiyaca cevap vermek tizere hazirlanan projeye kaynak bulma
bicimindeki klasik anlayis yerini kaynak var, buradan nasil is
cikarabiliriz anlayisina birakmis durumda. Bu durumda suni
ve ne ise yaradigl kuskulu projeler ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim ile ilgili ezberlerimizi artik bozmak durumundayiz.
Ornegin, egitim esittir para sdylemini biraz ikinci plana almamiz
ve egitimin bir ruh isi olduguna inanmamiz gerekir. Okuma
yazma oranlarinin artirilmasi da birincil bir problem olarak
gorilmemelidir.

Okuma yazma ne kadar onemli olursa olsun ve bunu
yayginlastirmak icin ne denli ¢caba gosterirsek gosterelim,
okuryazar olmayan bir kesim mutlaka olacaktir.

Toplum egitimle ilgilenme kaygisiyla, bu alanda dogru bir
talep yaratamiyor ve dershane egitimi, 6zel kurs, yurt disi
egitimi gibi cabalarla gemisini kurtarmaya ¢alisiyor, ama
problemleri asabilmemiz icin bir baski ve talep yaratmiyor.
Bu nedenle, toplum katinda yapilan faaliyetlerde, toplumun
kaliteli egitim talebini artiracak politikalar izlenmelidir.
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Gunumiuzde en biyik strateji egitimle ilgili olan stratejidir.
Eger stratejimiz bir toplumu ileriye tasimaksa, farklilasmaksa,
0 zaman birinci dnceligin egitim olmasi gerekir. Latincede
cok hos bir s6z var “Once yasa, sonra felsefesini yap.”
Dolayisiyla oncelikle neler yaptigimiza soyle bir bakmak
gerekmektedir. Ginlimuz dinyasinda iletisim cagini
yasamaktayiz. Diinya bilim ¢aginda hizli bir sekilde ilerlerken,
her an yeni alanlar olustugunu gormekteyiz. Bir gin bio-
teknoloji derken, cok ge¢meden nano-teknoloji ortaya cikiyor.
Bundan sonrasi icin cevre teknolojileri, iletisim teknolojileri
alanlarinda ciddi gelismeler yasanacaktir. Clinkl insan denen
faktor ve onun yaratmis oldugu etkiler dinyamizi yeni boyutlara
tasimaktadir. Dinya gercegi karsimiza sunu cikariyor: Bati
yarimkuresi %13-15'lik bir diinya niifusuyla diinya gelirlerinin
%?75-80"inini ve enerjisini tiiketiyor, cevresini kirletiyor. Ama
bu toplumlarin temel 6zelligi egitim diizeylerini belli bir diizeye
getirmis, bilgiden bilgi Greten toplumlar durumuna gelmis
olmalaridir. Bu baglamda, bilim ve egitim politikasi olmayan
hichir toplumun, hicbir ulusun basarili olma sansi yoktur.

Bir Glkenin kaynaklari ve yetismis insani varsa o toplumileri
gider. Kaynagi olan ama yetismis insani olmayan tlkelerin
yol alamadigini, ama yetismis insani olup kaynagi olmayan
ulkelerin kaynak yarattigini biliyoruz. Bunun icin, her alanda
iyi donanimli, diinyayi iyi algilayabilen, evrensel dlcekte glcli
insanlar yetistirmemiz ve diinyay algilayarak tlkemizi bu
gercevenin icerisine iyi konumlandirmamiz, yani dnce
ulusallasmanin gerceklestirilmesi ve daha sonra
ulusallasmadan evrensellesmeye dogru ilerleyen bir insan
modelini olusturmamiz gerekmektedir. Egitimin bir nesnesi
olan insanin dogayi iyi algilayan, yorumlayan ve bi¢imlendiren
bir yapiya sahip olarak yetistirilmesi gerekir.
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Yetismis insan glicu gelismisligin ol¢isudir. Ama bunun
saglanabilmesiicin bir takim sorularin sorulabilmesi gereklidir.
Hangi giicle iilkeyi ileriye tasiyacagiz. iste bu noktada strateji
on plana cikmaktadir. Mevcut akademisyenler ile bu ilerlemeyi
saglamak mumkin midir? Bu anlamda gelecege yonelik
bilim adami yetistirme projelerimiz var midir?

Yetismis insan glcinin en Ust asamasi olan Universitenin
temel fonksiyonlari arastirma yapmak, egitim vermek, toplumu
aydinlatmak ve topluma hizmet verebilmektir. Universite akla
gelmeyeni gorme, belli kaliplar icerisinde distinmeme, yenileri
bulma, yaratici olabilme, her seyden 0once hakikati
arastirabilen, kuskuculugu ve sorgulayiciligi en Ustte tutabilen
ve sirprizlere acik olan bilim insanlarinin faaliyet gosterdigi,
beyin firtinasi igin en uygun olan alanlardir. Universite tartisma
ortamidir. Tartismanin olmadigi yerde Universite olmaz.
Evrensel kurumlar olarak universite, akil sirecini duygusal
slrecin onlne alarak, kisilerin olgulari gormesini ve sonuca
ulasmasini saglayan ortamlardir. Egitimin temel amaci da
aslinda bir topluma farkina varabilme 6zelligi kazandirmaktir.
Universitenin gérevleri diinyaya farkli acidan bakabilen
evrensel insan yetistirmektir. Tlrkiye'nin bu alandaki en biyik
eksikligi sosyal bilimlerin -muhtemelen birtakim korkularin
bir sonucu olarak- ihmal edilmesidir. Aydin insan yetistirecek,
toplumu ileriki asamalara tasiyacak, toplumsal dontsimleri
algilayacak ve bunu toplumun dinamiklerine katacak insan
yetistirme konusunda bir sikinti yasadik. Bu nedenle Tirkiye'nin
sosyal bilimlere de onem vermesi gerekmektedir.

Egitimimizin bu giinkii durumu nedir? Universitelerin 6grenci
kaynagi olan ortaogretim kurumlari Universite okuyabilecek
diizeyde ve sayida(???) 6grenci yetistirememektedir. 130'un
Uzerinde Universitemiz var. Cogunun akademik kadrolari ve
altyapisi eksik. Buna ragmen 1.700.000 ogrencinin timuni

buraya yonlendiriyoruz. Egitimin ezberci ve bilgi yikleme
modeline dayali oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Sinav
endeksli bir sistemimiz var. Ureticilik, yaraticilik ve
girisimcilikten uzak bir Universite egitimine dogru hizla
siriklenmekteyiz. Tirkiye 1940'lara 50'lere kadar Koy
Enstitileri modeli ile boyle bir sansa sahipti, ama bilindigi
tzere daha sonra bu sansi kaybetti.

Tirkiye'de matematik ve fen bilimleri alanlarinda maalesef
cok gerilerdeyiz. Fen ve Anadolu liseleri gorece daha basarili
olsa da, diz liselerdeki durum icler acisidir. Meslek
okullarindan zaten soz etmiyoruz. Peki ama neden Turkiye'de
universitelere gelen ogrenciler yetersiz oluyor? Sorun
universiteyle, ortaogretimle, egitim sistemiyle bitincil bir
sorun. Universitelerimiz maalesef diinya iiniversiteleriyle
karsilastirildiginda, arastirma ve bilim tretme kapasitesi ve
niteligi yonlinden, bazi 6zel Universiteler disinda, arzulanan
durumda degildir. Dinyadaki basarili Universiteler
siralamasinda hic¢bir bir Universite ilk bes ylz Universite
arasina girememistir. Bu durum diinya ekonomisinde 17.
Avrupa ekonomilerinde 6., dinya ordularinda 4. sirada bulunan
Turkiye'ye yakismamaktadir. 75 -80 bin arastirmaci, ogretim
uyesi ve gorevlisinin bulundugu bir tlkede bilimsel makalede,
yaraticilikta, donistirmede Tirkiye en son siralarda yer
almaktadir. Diinya bilimine katkimiz binde on t¢ (nifus orani)
civarinda. Maalesef bir yerlerde bir yanlislik var. Bana gore
en blyuk sorun Tirk bilim insanlarinin neyi aradigini
bilmemesidir. Bunun da sorumlusu egitim sistemidir. Bugiin
universitelerimizde bilim adami terbiyesi almis, bilim adami
yasam bigimini benimseyebilmis akademisyen sayisi oldukca
disuktur. Buginkd yapi ile ogretim potansiyelini ileriki
asamalara tasimak mimkiin degildir. Tiirk Universiteleri kendi
icerisinde cogaldilar. Universiteye basladigi yerde profesér
olmus ogretim uyeleri var. Halen u¢aga binmemis 6gretim
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liyesi olmasi oldukca diisiindiiriicii. Universitelerde akademik
ylkselme sorunu ciddi bir sorundur ve kendi icerisinde ¢okmiis
durumdadir. Ogretim Uyelerinin profiline baktigimizda, fen ve
Anadolu liseleri gibi kaliteli liselerden gelen nerdeyse yoktur.
Gelir dizeyleri yoksulluk sinirinin icine disen ogretim
elemanlari ek is pesindedir. Sivil toplum drgltlerine akademik
hayatin katilimi son derece distktir. Kendi meslek orgitlerine
dahi son derece distik diizeyde katilmaktadirlar. Akademik
ylkseltme ve degerlendirme ciddi bir sorundur. Negatif
seleksiyon olusmustur. lyiler degil, zayif bireyler
universitelerde akademisyen olma slirecine girmistir son
yillarda. Ulkenin ciddi bir egitim politikasi yoktur.
Universitelerde heyecan zayiftir. Arastirmalarin kalitesi ve
bilimsel verimlilik diistiktiir. Universitelerin yapisal, idari ve
bilimsel sorunlarindan ¢ok felsefi yaklasim, yetersizlik ve
denetimsizlik sorunlari daha nemlidir. Verimlilik ve rekabet
konularinda ciddi sorunlarimiz vardir.

Sonug olarak, mevcut sorunlarin basinda olaylarin bitiinsellik
(?27) 6lclleri icerisinde kavranamamis olmasi gelmektedir.
Buna bagli olarak planlama yetersizligi vardir. Denetimsizlik
had safhadadir. Egitimsizlik sorunu diisiindiiriiciidiir. Ozellikle
yluksek lisans ve doktora egitimi arzu edilenin cok ¢ok
gerisindedir. Egitim gelistirme ve ileriye tasimada bir
esgiidiimsiizlik ve drgiitsiizliik s6z konusudur. YOK ve
universiteler arasindaki hiyerarsik yapi Universitelere ilerleme
heyecani kazandiramamistir. Universitelerin temel sorunu
bagimsiz dislinebilme yetersizligi ve sigligidir. Durumdan
vazife ¢ikarabilen insan sayimiz azdir. Her biri bir kasaba
buyuklugunde, 20, 30, 50, 60 bin nifusu olan Universiteler
bilimsel sorunlarini bir tarafa birakarak, birer santiye ve
miiteahhitlik siireclerinin icerisine girmislerdir. ihaleler vs
universite rektorlerini saibe altinda birakir hale gelmistir. En
onemli sorunlarin basinda da st yonetimlerin belirlenmesi

gelmektedir. Son rektorliik atamalari da bunu iyice su yliziine
cikarmistir. Rektor adaylarinin belirlenmesi halen ciddi bir
sorundur. Artik, eger Universitelerde akademisyenler oy
kullanacaksa bu oylarin degerli olmasi gerekir. Negatif
seleksiyon ¢ercevesinde, akademisyen olmamasi gereken
cok sayida insan secmen konumuna getirilmistir.

Universiteler her tiirlii otorite egemenliginden kendini
arindirmis, ozerk, toplum yararina faaliyet gosteren,
universitenin tim unsurlarinin yonetimde yer aldigi 6zgur bir
yaplya kavusturulmalidir. Universite reformu artik kaginilmaz
hale gelmistir. Yeni bir yasaya gereksinim bulunmaktadir.
YOK yasasinin 130 ve 131. maddeleri degistirilmeli, ayrintiya
girilmeden, Universitelerin 6zerk olduklari acik¢a ifade
edilmelidir. Kurumsal ve mali 6zekligin yaninda bilimsel
ozerklik de mutlaka saglanmalidir. Ozerklik saglanmis olsaydi
bu giin basortisinden rektorlik secimlerine kadar pek ¢ok
problem kendiliginden ¢ozimlenmis olacakti. Turkiye'nin
Avrupa standartlarinda 6zerklik puani sekiz Uzerinden,
maalesef, bir bucuktur.

Ar-ge'de calisacak olan kesimin orani %5’ ¢cikarilmali, yani
bir bilim ordusu kurulmalidir. Bir Tirk Universitesinin
duinyadaki itk yiz Universite arasinda yer alabilmesi icin gerekli
tum altyapinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tirkiye'de bilim ve teknoloji bakanligi kurmanin zamani artik
gelmistir. Ulkemiz kendine yakisan bir bilim, egitim ve teknoloji
politikasi belirlemeli ve bunu belli araliklarla revize etmelidir.
Bilim ve arastirmaya ayrilan pay GSMH'nin %2'si diizeyine
cikarilmalidir. Birinci 6nceligimiz egitim olmalidir. Bu konuda,
Kore ve Finlandiya buylk basarilar gostermisler ve karsiligini
almislardir. Bizim de bu anlamda birazcik ellerimizi tasin
altina koymamiz gerekmektedir.




*{2023 Yilinda Bilim ve Teknolojiyi
Yonlendirecek Olan Baskin Etmenler

Petrolde Arz Yetersizligi,
Iklim Degisikligi ve Su Meselesi

Oniimiizdeki 15-20 yil Tiirkiye'yi ve biitiin diinyay derinden
etkileyecek dolayli veya dogrudan insan eliyle olusturulmus
olaylara, teknolojik degisikliklere gebedir. 2023 yilina gelirken,
eger gec¢ kalmisligimiz varsa, bugiinden baslayarak onimizde
bizi bekleyen tehdit ve tehlikeleri algilamamiz, bunlari
hafifletecek tedbirleri almamiz icin yapacaklarimizi mercek
altina yatirmamiz gerekmektedir. Dinya ile birlikte ozellikle
ulkemizi etkileyecek olan ¢ temel unsuru ele almak istiyoruz.

Bunlardan birincisi kalkinmamizi, sanayi ve tarimdaki
gelismemizi, refahimizi, hattd milli savunmamizi siki sikiya
bagladigimiz petroliin hem tikenme, hem de fiyatinin artmasi
konusudur. Dolayisiyla hayati 6nem kazanan konu, petroliin
yerine neyin ikame edilecegidir.

ikinci konu, bulundugu cografi konumdan dolayi yurdumuzun
onemli riskler altinda oldugu iklim degisikligi konusudur.
Birlesmis Milletler Teskilati'na bagli iki biytk bilimsel kurulus
(Hik(Gmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli ve BM iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi sekretaryasi) bugiine kadar
yaptigi calismalarda, onimuzdeki yillardan baslayarak icinde
bulundugumuz yizyilin sonuna dogru siddeti daha da artacak
olcide pek cok iklimsel olumsuz degisikligin ve buna bagli
olarak ekonomik, toplumsal ve siyasi olaylarin birbirini
kovalayacagini ilAn etmektedir. Ongériilen bu olumsuz
gelismeleri onlemenin ¢areleri yok mudur?

Onlenemeyecek olanlara karsi nasil dayanma ve direng
gosterebiliriz?

iklim degisikligine bagli kurakligin siddetini arttiracagi cografi
kusakta yer alan tilkemizde zaten pek bol olmayan kullanilabilir
su kaynaklari onimtuzdeki 15-20 yil icinde daha da azalma
yoluna gidecektir. Temel yasam unsuru olmasinin yani sira
su, enerji Uretiminden, tarima, insan sagligindan biyolojik
cesitliligin strdirilmesine kadar pek cok hayati alani
etkilemektedir. Yararlanilacak su kaynaklarinin azalmasi ve
kitlasmasi, hem sudan beklenen yararlarin ve hizmetlerin
yeterince karsilanamamasina, hem de uluslararasi su
paylasiminin doguracagi siyasi olaylara yol acacaktir.
Dolayisiyla suyun israf edilmeden, asiri kullanilmadan
insanlarin yararina sunulmasi, bir baska deyisle su yonetimi
buylk onem kazanacaktir.

Yukarida siraladigimiz G¢ mesele gerek dinyanin, gerekse
Tirkiye'nin ekonomik, toplumsal ve siyasi gelecegini yakindan
etkileyecek oldugundan bunlara karsi alinacak tedbirler i¢in
bilim ve teknoloji seferber olmak zorunda kalacaktir. Kalkinmis
ulkelerdeki bilimsel ve teknolojik calismalari yapan karar
verici organlar ile uzmanlar, simdiden sebepler ve ¢cozimler
uzerinde gece gundiz ¢alismaya koyulmusken Turkiye'nin bu
konuda yavas ya da umursamaz davranmasi beklenemez. Bu
bakimdan onimuzdeki on yillarda bilim ve teknolojimizi
sekillendirecek temel konulara (genetik, tip, elektronik, biyonik,
nanoteknoloji, vb.) yukarda sozlini ettigimiz meselelere ¢6zim
getirecek calismalarin da acilen eklenmesi gerecektir.
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Petrol Meselesi

1859'da Pennsylvania'da ilk petrol kuyusunun agilmasindan
itibaren petrol insanlarin vazgecemedigi, uygarlik ve refahin
temel itici glcli haline gelmistir. Zira petrol, kolay
bulunabilirlik, yliksek verimle baska isi enerjisine donisebilme,
yuksek enerji yogunlugu, tasima ve depolama kolayligi, oldukca
glvenli olmasi ve icerdigi Griinlerin (gazlar ve sivilar] cok fazla
arac ve surecte kullaniliyor olmasi bakimindan cok ylksek
avantajlara sahip bir maddedir. Esas olarak hidrokarbonlardan
olusan petroliin rafine edilmesi sirasinda elde edilen gazlar
(propan, bitan), sivilar (benzin, motorin, agir yaglar...) enerji
kaynagi olarak cok yaygin bir kullanim alani bulmustur. Bunun
yani sira, petrokimya sanayinin gelismesi sayesinde, diger
rafinaj Uriinleri de, ildclardan, patlayicilara, her tiirli plastik
maddeden, tekstile, insaat malzemelerinden, gozluk

merceklerine kadar inanilmayacak kadar ¢ok Urin, mal ve
gerecin temel maddesi olmustur. Ustelik ilk zamanlardaki
¢ok ucuz fiyatindan dolayr hemen her tlkede pek bol bir sekilde
kullanilmaya baslanmisti. Fiyati artsa da petrole olan bagimlilik
artarak devam etmektedir, clinkd ozellikle Batili dlkeler
tarafindan insanliga benimsetilen refah modeli petrol
drdnlerinin asiri derecede kullanilmasina bagliydi. Gene de
petrol Griinlerinin 6zellikle ulasim sektoriinde getirdigi yiiksek
verimli motorlarin kullanilmasi imkaninin insanligin
kalkinmasinda (tarim, uluslararasi nakliyenin kolaylasmasiyla
ekonominin gelismesi...) belirleyici bir rol oynadigi inkar
edilemez.

XX. yy boyunca baska enerji kaynaklarinin gitgide onem
kazanmasina ragmen petrol XXI. yy'in safaginda hala diinyanin
en onemli birincil enerji kaynagi olmaya devam etmektedir.
1971'de petrol birincil enerji tiiketiminde % 44'lik bir paya
sahipken, 2002'den itibaren % 36 diizeyinde kalmis, 2007'de
de % 35,6'ya gerilemistir.

Ancak petrol sonsuz bir kaynak degildir. Ginin birinde onun
da tikenme egilimine girecegi bilinmekteydi. Ne var ki, 1950'li
ve 60'li yillarda petroliin tikenme egilimine girmesinin (petrol
dretiminin maksimum noktasindan gecerek azalmaya
baslamasinin) ¢ok uzun siire alacagi dislinilmekteydi. Boylece
tiketim slrekli artis gostermis, zaman icinde 6zellikle siyasi
dalgalanmalar sonucu petrol fiyatlarinda beklenmedik artislar
gorulmus, bu arada arama faaliyetleri sonucunda yeni rezervler
(Kuzey Denizi sahasi, Hazar petrolleri, Afrika'da yeni petrol
sahalari...) bulunarak tretime alinmistir.




1980°den 1990'a kadar rezervlerde gorilen % 50,4'lik artis,
yeni isletilebilir sahalarin artik bulunmasindaki zorluktan
dolayr son 7 yildir % 12'ye dismustir. Buna karsilik 1990-
2000 arasinda % 10 artan glinlik tretim, son yillarda gesitli
sebeplerden dolayr (varil fiyatinin artmasi, siyasi
istikrarsizliklar, tasarruf tedbirleri, vb.) son 7 yilda ancak %
8,8'lik bir artis gostermistir. Eger rezerv miktarini dnemli
miktarda arttirabilecek yeni petrol sahalari bulunamazsa, ki
bu ihtimal jeolojik veriler isiginda oldukca azalmistir, mevcut
uretim miktarlariyla bu rezervler ancak 41,6 yil yetecektir1 .
Bununla beraber en iyimserler bile biyuk petrol rezervi
kesiflerinin artik sonuna gelindigini, bu tGretim miktarlariyla
XXI. yy'in ortalarindan itibaren diinya petrol ihtiyacinin
karsilanmasinin arttk mimkin olamayacagini kabul
etmektedirler. Tabil buna bagli olarak, nadir bulunmaya
baslanan ve talebi fazla olan her malicin oldugu gibi petrolin
fiyati da, spekdilasyonlar olmasa bile, artmaya devam edecektir.

Gunlmduzde petroliin enerji kaynagi olarak kullanildigr en
onemli sektor ulasimdir. Gunlik yaklasik 80 milyon varil
petroliin toplam 53 milyonu (% 66,25) ulasim sektériinde
kullanilmaktadir (kendi icindeki dokiime gore 53 milyonun 29
milyon varili kara ve denizde insan tasinmasindal% 54,71, 19
milyon varili kara ve denizde mal tasimaciliginda [% 35,8], 5
milyon varili de havada insan ve mal tasimaciliginda [% 8,47]
kullanilmaktadir). Bir sonraki bélimde daha ayrintili olarak
deginecegimiz énemli bir konu da, 6zellikle ulasim sektoriinde
petrol gibi fosil bir yakitin bu kadar yogun kullanilmasinin
sebep oldugu siddetli karbondioksit gazi salimidir.

Bu durumda petrolin insanliga ¢ok daha yararli petrokimya
dridnlerinin Uretilmesinde daha uzun slreler hizmet
gorebilmesi ile iklim degisikligine yol acan karbondioksit
gazinin 6nemli oranda azaltilmasi (su anda ulasimda kullanilan
petrol diinya sera gazlari saliminin % 37'si gibi ¢ok buytk bir
orana erismistir]) hedefleniyorsa, petrol tiketiminin belirli
sahalarda azaltilmasi zorunlulugu ile karsi karsiya
bulunulmaktadir.

Tiketimin azaltilmasi icin birinci yol buginki asiri tiketime
dayanan refah modelinden giderek vazge¢cmek (toplu tasima,
yakit tasarruflu araglar, vb.], ikinci yol da bilhassa ulasim
sektorinde petrol turevleri yerine gececek yakit turlerini
gelistirmektir.

Ulasimda kullanilan petrol tirevi yakitlar yerine bir stredir
alternatif yakitlar denenmektedir. Bunlarin en 6nemli grubu
biyoyakitlardir. Digerleri de elektrik ve hidrojeni kullanan
sistemlerdir. iste bu asamada bilim ve teknolojik gelismeler
ve arastirmalar buytik onem kazanmaktadir; ¢linku esas olan

'BP Statistical Review of World Energy 2008.
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ilke, hem petrolin enerji 6zelliklerini tasiyacak bir madde
uretilmesi, hem de bu maddenin elde edilmesi icin harcanacak
olan enerjinin uretilen maddenin enerji degerinden fazla
olmamasidir.
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Su anda bilinen teknolojilerle, bagimsiz elektrik sistemleriyle
calisan araclarin en buyuk eksikligi elektrigin akl sistemlerine
sarj edilme stiresinin oldukca uzun olmasi (1 saat kadar] ve
belirli bir hizda uzun mesafelere gitmekte yetersiz kalmasidir.
Hidrojen kullanan sistemler de iki dala ayrilmaktadir. Dogrudan
hidrojeni oksijenle yakarak ¢ikan enerjiden i1sil motorlarda
yararlanmak ya da hidrojenin “yakit pili” denilen 6zel katalizorli
elektroliz dizeneklerinde elektrige donustirerek elektrikli
motorlari tahrik etmek. Her iki durumda da hidrojenin uzun
sire depolanmasi veya arac icinde uretilmesi s6z konusudur.

Ayrica hidrojenin, su anda bilinen teknolojilere gore, elektroliz
yoluyla (sudan) elde edilmesinde kullanilan enerji, tretilen
hidrojenin kendi enerjisinden fazla veya basa bas degerdedir.
Bir diger hidrojen uUretim yolu da, fosil yakitlardan elde edilen
hidrokarbonlardan kimyasal yontemlerle elde etmektir. Her
iki durumda da (elektroliz igin harcanan elektrigin tretiminde
veya hidrokarbonlarin parcalanmasinda) karbondioksit
salimlari bakimindan negatif bilanco? elde edilememektedir.

Biyoenerjiye gelince, 6zellikle biyokitleden (orman ve tarim
atiklari, evsel atiklar] elde edilen gaz (metan) ve sivi yakitlar
(etanol -normal alkol- ile sivi yaglar) ile biyokitlenin islemden
gecirilmeden dogrudan yakit olarak kullanilmasi (tezek, odun,
orman ve tarim atiklari...) uzun zamandir glindemde olan bir
konudur.

2 Negatif bilanco: s6z konusu sera gazi salmayan yakit maddesinin tretim
asamalarinda harcanan baska enerji maddelerinden salinan karbondioksit
miktarinin, bu yakit maddesinin kullanilmasiyla salinmasi 6nlenen
karbondioksit miktarindan daha az olmasi durumu.




Petrol tirevlerinin yerine kullanilacak olan biyokitle daha
cok kimyasal islemden gecirilerek biyolojik atiklarin veya
ozellikle bu is icin tarimi yapilan bitkilerin (kolza, aycicegi,
sekerkamisi, misir...) kullanilmasini gerektirmektedir.3 Ne
var ki burada da yukarda verdigimiz ilke gecerlidir

Kanaatimizce 2023 vizyonunda Tiirkiye'nin oniinde bu alanda
cok onemli firsatlar ¢ikacagini goz oniine almak gerekecektir.
Birincisi Turkiye de kalkinmakta olan ve petrol kaynagi
bulunmayan diger Ulkeler gibi, tam da petrol Uretim egrisinin
azalma yonune girecegi 2020'li yillara bugiinden baslayarak
hazirlikli girmek durumundadir. ikincisi, tarimsal yakitlar icin
tarim alanlarinin elverisliligi ve geleneksel tarim gecmisi
ozellikle kirsal alanlarda urun cesitliligine gecisi ve dolayisiyla
kirsal alanlarin yeniden ekonomik yonden kalkinmasini
hizlandiracaktir.

Ama bu ¢alismalarin tarim ve kimyasal proses alanlarinda
bilimsel ve teknolojik yonden desteklenmesi sarttir.

Bu bakimdan Tirkiye bugiinden baslayarak, kurulacak olan

“enerji tarimi enstitlleri” ile derhal biyolojik ve tarimsal
yakitlarin (sadece gelismis tlkelerde yapilanlari tekrarlamakla
yetinmeden) “yenilikci” anlayisla ele alinmasini planlamalidir.

Tirkiye atilacagi ciddi bir programla 2023'Li yillara, sirdirile-
bilirligi sertifikayla kanitlanmis (sera gazlari salimi bakimindan
negatif bilangolu), yakit maddeleri temini bakimindan giivence
veren ve kirsal kalkinmasina onemli katki saglayacak bir
“biyoenerji” tilkesi olabilir.

3 Biyolojik atiklardan elde edilenlere “biyoyakitlar” (biofuel) tarimi yapilan
bitkilerden elde edilenlere de “tarimsal yakitlar” (agrofuel] denmektedir.
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Iklim Degisikligi ve Su Meselesi Orgltd'nin ortaklasa kurdugu Hikimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli (HIDP - Ing. IPCC]. Iklim degisikligi
konusunda her tiirli bilimsel ¢alismayi baslatan, sirdiren
ve koordine eden kurulus olan HIDP, 6zellikle 1990'l yillarda
yaptigi gozlemler ve ileriye donik tahminlerle iklim degisikligi
meselesini bitin acikligiyla ortaya koymustur. Buna gore, su
an yasamakta oldugumuz ve bu ylzyilin ortalarindan itibaren
daha siddetle hissedecegimiz “kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin” en onemli sebebi insan faaliyetleri (enerji
kullanimi, ulasim, tarim, sanayi, vb.) sonucu, dogal siireclerin
etkisiz kilmaktaki hizinin yeterli olamadigi bir hiz ve yogunlukta
atmosfere salinan cesitli gazlardir (sera gazlari-SGJ).4

TURKIYE'NIN
STRATEJIK
ViZYONU

Sadece Turkiye'nin degil dinyanin da énlinde inkar
edilmeyecek kadar énemli ve ciddi bir konu “Kiiresel iklim
Degisikligi” meselesidir. Kiiresel isinma olgusu 1950'lerden
beri farkinda olunan bir konuydu. Ancak bunun sebepleri,
boyutlari ve sonuclari hakkinda fazla bir bilgi sahibi
olunamamisti. Nihayet 70°li yillardan itibaren kiresel isinmanin
olusumunda insan faaliyetlerinin 6nemli katkisi olabilecegi
kanaatine varilinca bu meselenin bilimsel verilerle
derinlemesine incelenmesine gecildi. Bu maksatla Birlesmis
Miletler (BM) Teskilati altinda iki kurulus olusturuldu: birincisi,
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UN-FCCC)
sekretaryasi ve BM Cevre Programi ile Diinya Meteoroloji

-

-
QMSAM 4Sera etkisi yapan bu gazlar karbondioksit, metan, azot oksit gazlaridir. Daha ayrintili bilgi icin bkz. UZMEN, R., “Kiresel Isinma ve iklim Degisikligi”, 2007, Bilge Kiiltir
Sanat.
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HIDP, 6zellikle XXI. yy'da degisik kalkinma modelleri kullanarak
atmosfere salinacak sera gazlari miktarlarini ve buna gore
degisik iklim degisikligi senaryolari hazirlamistir. Ne yazik ki
bu senaryolara gore Tirkiye'nin yer aldigi bolge (Dogu Akdeniz
havzasi-Giineydogu Avrupa-Ortadogu) iginde bulundugumuz
ylzyilin ortalarindan itibaren iklim degisikliginin sonuglarindan
olumsuz sekilde etkilenecektir. Bu sonuclardan en dikkati
cekenler yagislardaki azalma ve su noksanligr; tarimsal verimin
dismesi, Urin cesidinin azalmasi ve kitlik; yagislardaki
azalmanin doguracagi hidroelektrik tretim dususu; iklim
degisikligine bagli olarak atmosferin alt tabakalarinda ozellikle
sehirlik alanlarda ozon miktarinin artmasiyla ilintili kalp-
damar hastaliklarindaki artis; bazi iltihapli hastaliklarin daha
yayginlasmasi; meteorolojik afetlerin (siddetli firtina, ani
yagislar ve seller, kum firtinalari...) artmasi; karbon (sera
gazlari) salan enerji ve sanayi mallarina uluslararasi zorunluluk
olarak gelecek olan “karbon vergisinden” dolayi ihracatin
zorlasmasi, hayatin pahalilasmasi; sinir asan irmaklarin
sularinin asiri kullanilmasindan dolayr komsu ulkelerle
yasanacak olan siyasi sorunlar; komsu llkelerde yasanacak
kitlik ve kuraklik sonucu daha iyi iklimsel sartlara sahip
ulkelere olacak kitlesel gocler ve sinir ¢atismalaridir.

Demek ki Turkiye'nin, benzeri sonuglarla karsilasacak tlkelerle
birlikte “kiiresel isinma ve iklim degisikligi” ile micadelede
cok ciddi bir seferberlige girismesi zorunlulugu ortaya
¢itkmaktadir. Bu micadelenin rehberi, pek cok seyde oldugu
gibi “bilim ve teknoloji” olmalidir; ¢linki bu kadar karmasik
bir olguyu once anlamak, durum tespiti yapmak, saglam
ongorilerde bulunmak ve gerekli onlemleri almak ancak ve
ancak bilim ve teknolojiden yararlanarak olabilir. Alinacak
onlemler cogu zaman siyasi ve ekonomik kararlar da
gerektireceginden, siyasi otoritelerin de bilim ve teknolojinin
iklim degisikligi konusundaki verilerine kesinlikle ihtiyaci
olacaktir. Bu duruma en son ornek gelismekte olan dlkelerden

Hindistan ile en az gelismis Ulkeler grubunda yer alan
Banglades'in onemli maddi kaynak ayirarak gerceklestirdikleri
ve basbakanlarinin yonetiminde ayri ayri yururlige koyduklari
iki “Iklim Degisikligiyle Miicadelede Ulusal Eylem Plani”dir.

2023 vizyonu cercevesinde Tirkiye'nin “iklim degisikligi ve su
problemi” konusunda bilim ve teknoloji kapsaminda yapmasi
gerekenler soyle 6zetlenebilir:

1. Durum Tespiti ve Gelecege iliskin Ongorii
Calismalari

Oncelikle HIDP'nin yaptigi ayrintili teknik raporlar ele alinarak
Turkiye'nin ¢esitli bolgeleri icin, ongorilen kalkinma
senaryolarina bagli sera gazi (SG) salim miktarlarina gére
iklim degisikligi (yagis miktarlarindaki degismeler, sicaklik
oynamalari...) ihtimalleri iklim modelleri temelinde ortaya
cikartilmali. Boylece, ulkenin degisik bolgelerinde 15, 20, 25
ve 30 yil sonra hiikiim sirebilecek iklim kosullari veri tabani
elde edilmis olacaktir. Daha sonra, olasi iklim kosullarinda
soz konusu bolgelerde bitki ortiisu, barajlarin su tutma
kapasitesi, tarimsal urinlerde (findik, pamuk, narenciye,
bugday, diger tahillar...) olabilecek degisiklikler, eneriji ihtiyaci
(isinma, sogutma), turizm degisiklikleri, iklim degisikligine
bagli hastaliklar (sicak dalgalari, yere yakin atmosferde ozon
miktarinin artmasina bagli solunum yetersizlikleri, yeni salgin
hastaliklar...) gibi ekonomik ve sosyal hayati yakindan
ilgilendirecek parametreler belirlenecektir.

2. iklim Degisikligi ile Miicadele Calismalari

Turkiye gerek taraf olmaya hazirlandigi Kyoto protokoli
cercevesinde, gerekse Kyoto (2012) sonrasi gelismelerde

ile mucadelede Uzerine disen
ylikimlilukleri yapmak zorunda kalacaktir; ciinki bu, artik
kiresel bir sorun haline gelmistir. Bir baska deyisle, herhangi
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bir ilkenin SG salimlarindaki artis bitiin diinyanin atmosfer
kimyasini etkileyeceginden baska ulkelerin de sorunu
olmaktadir. Yikumliliklerine uymayan llkelere, yani sectigi
kalkinma modelinde SG salimlarini arttiran tlkelere
uluslararasi topluluk tarafindan (BM, AB, vb.) bir takim mali
yaptirimlarin dayatilmasi s6z konusu olacaktir (karbon vergisi,
uretilen mal ve hizmetler icin karbon sertifikasi talep edilmesi,
ihracat zorluklari, vb.]. Dolayisiyla iklim degisikligiyle
micadelede iki yol ortaya ¢ikmaktadir:

i. TUrkiye'de Sera Gazi (SG) Salimlarini
Azaltacak Calismalar

Tirkiye'nin uluslararasi arenada iklim degisikligiyle ilgili
mucadelede agirligini hissettirebilecek ve s6z sahibi olacak
bir tlke haline gelebilmesi icin (buglin bu durum maalesef
yoktur) oncelikle kendisinin bu konuda kararli ve programdi
bir calisma icine girmesi gerekir. Turkiye'de SG salimlarinin
hangi faaliyetlerden kaynaklandigina dair dokiim mevcuttur.
Basta fosil yakitlarla (komiir, petrol ve dogal gaz) enerji Uretimi
(birincil enerji ve/veya elektrik enerjisi) gelmektedir. Bunu
diger sanayi faaliyetleri izlemektedir (¢cimento Gretimi, glibre
sanayisi, madencilik, kimya sanayisi, vb.).

Bitin dinyanin tzerinde durdugu gibi Turkiye de zorunlu
olarak kullanmaya devam edecegi, yiksek miktarda
karbondioksit Ureten tesislerine (komir ve dogal gaz
santrallari, ¢cimento fabrikalari...) karbondioksiti yakalayacak
ve atmosfere salmadan depolayacak sistemleri uyarlamaya
calismalidir (Karbondioksit yakalama ve saklama -KYS]). Su
anda dinyada birgok Ulke KYS tizerinde ¢alismakta olup ornek
tesislerde deneme calismalari yapmaktadir.

KYS tesisleri yayginlasacaktir. Eger yurt disindan gene yiiksek
maliyet 6deyerek teknoloji satin almak istenmiyorsa, KYS'yi
gelistirecek bilimsel ve teknolojik calismalara vakit gecirmeden
baslanmalidir. ikinci konu “yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ve nlkleer enerjinin” kullanilmasi olacaktir. Ancak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin verimli akilci bir sekilde kullanilabilmesi
icin gene bilim ve teknolojinin destegi sarttir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari icinde en onemlisi, ayni zamanda petrol
kullanimina da bir ¢6zim getirecek olan “biyoyakitlardir”.
Tarim Uriinlerinden dogrudan petrole benzeyen bir yakit
hammaddesi tretmek gibi projeler buglin gene 6nem kazanmis
bulunmaktadir.

Tirkiye'nin 6nem kazanan ikinci zenginligi “jeotermal”
kaynagidir. Tektonik bir bolgede bulunmasindan dolayi
jeotermal kaynaklara sahip Tirkiye'nin bu imkanini iyi
kullanmasi beklenmektedir. Benzeri jeolojik konuma sahip
italya'da, kurulu jeotermal gii¢ 811 MW, Japonya'da 535 MW,
Yeni Zelanda'da 472 MW, Meksika'da 953 MW iken Tirkiye'de
ancak 38 MW" tir. Jeotermal enerjiden Avrupa’'da daha cok
dogrudan isiamacli kullanim s6z konusu iken, Kuzey ve Giiney
Amerika‘'da jeotermal enerjinin buylik bir kismi elektrik
uretiminde kullanilmaktadir. Bugiin dinyada elektrik veya
dogrudan 1si maksatli kurulmus olan jeotermal enerji
sistemleri yaklasik 10 GW'lLik bir glice karsilik gelmektedir.
Bugiinki teknolojiyle bu degerin ancak 70 GW olacagi, ama
teknolojik gelistirmeler yapilirsa bu kaynagin 140 GW'a cikacagi
cok acik bir sekilde ifade edilmektedir.5 Ozellikle jeotermal
kaynaktan “isi pompasi” araciligiyla 1sitma ve sogutmada
yararlanmak maksadiyla onemli adimlar atilmasi
gerekmektedir.

Bu denemelerin basarili olmasi durumunda 2015'ten sonra

=)
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5 |PCC Scoping Meeting on Renewable Energy Sources, Liibeck, Germany, 20-25 January 2008; s. 62.




Gene Tirkiye'nin cografi konumuna bagli bir diger avantaji
da “glines enerjisidir”. Giines enerjisinin su Isitma maksatli
kullanimiyla Tirkiye uzun yillar once tanismis ve bu imkani
pek fazla teknolojik gelistirme yapmadan oldukca yaygin bir
sekilde kullanmaya devam etmistir. Ancak onemli olan giines
enerjisinden dogrudan elektrik enerjisi Uretecek olan
fotovoltaik (PV) sistemlerdir. Glinlimizde hala pahali olan PV
gunes moddulleri Uzerinde bilimsel ve teknolojik calismalarla
¢ok onemli maliyet indirimleri saglanmistir ve bu egilim devam
etmektedir. Bunun sonucunda bugtin 1 kW. saat glines kaynakli
elektrik maliyeti 18 cent (ABD) iken 2015'lerde bunun 6 cent'e
disurulmesi beklenmektedir. Bir diger gelismekte olan
dogrudan gines enerjisi-elektrik Ureteci sistemi de
“yogunlastirilmis giines enerjisidir” (YGE). icbiikey aynalar
veya merceklerle glines enerjisinin bir noktaya odaklanmasiyla
tirbinlerden veya ylksek verimli PV modillerinden elektrik
uretimi ilkesine dayanan bu sistem sayesinde blyuk gucte
(300-500 MWe)] santrallar kurmak mimkdin olacaktir. Halen
ABD'de kurulu olan 50 MWe'lik YGE santralindan uretilen
elektrik 11 cent/kW.saat maliyetli iken, 2012'de bu maliyetin
5 cent'e inecegi hesaplanmaktadir. Hem PV modiilleri igin,
hem de YGE yogunlastiricilari, tirbinleri, vb. lzerinde
derinlemesine teknolojik AR-GE calismalari surdirilmektedir.
Tirkiye'nin de bu enerjiden gerektigi gibi istifade etmesi igin
universitelerini seferber ederek AR-GE ¢alismalarina katilmasi
sarttir.t

Tirkiye icin onemi cok blyuk olan diger yenilenebilir enerji
kaynaklari “su ve riizgar” ile ikincil enerji kaynagi olarak
“hidrojendir”. Bu konularda da yapilacak ¢ok sey vardir.

Turkiye'nin karbon salmadan enerji Uretmesinde ¢cok onemli
bir diger imkan da “niikleer enerji” kullanimidir. Ortaya atilan

6 a.g.e.ss. 36-48 )
7 Climate Change 2007: Synthesis Report, 12-17 Kasim 2007, Valencia, ispanya‘da
yapilan IPCC XXVII. Genel Kurul'unda kabul edilen rapor; s. 56.

ve cogu mesnetsiz olan nukleer enerji karsiti iddialara ragmen
bircok tlkenin (Cin, Hindistan, Kore, AB llkeleri... ) karbon
bilancolarini diizeltmek i¢in niikleer enerjiden yogun bir sekilde
yararlanmaya hazirlandiklari bilinmektedir. Onemli toryum
kaynaklarina sahip Turkiye, toryumlu nikleer yakit cevrimlerini
bazi tlkelerle ikili anlasmalar yaparak kendi imkanlariyla
gelistirmelidir. Bu bakimdan nukleer enerji de tUlkemiz i¢in
ayri ve yuksek bir teknoloji ¢alismasini gerektirecektir.

ii. Tiirkiye'de iklim Degisikliginin Etkilerini
Uyum Saglama ve Azaltma Calismalari

Iklim degisikliginin olasi sonuglarinin doguracagi etkiler
bolgeden bolgeye ve lilkeden Ulkeye degisecektir. Dolayisiyla
her Ulke bu etkileri goglsleyebilmek icin akilci tedbirler almak
icin calismalara baslamalidir.

Uyum saglama konusu toplumsal ekonomik ve cevresel
sartlara oldugu kadar bilgi ve teknolojiye de bagimlidir.” Halen
bircok tlke iklim degisikliginin zararlarini hafifletebilmek icin
cesitli uyum calismalarini baslatmistir. Ancak HiDP'nin
bolgemiz icin ongordugi ve Turkiye'nin kendi bilimsel
kuruluslarinin yapacagi incelemelerle ortaya ¢ikacak zararlari
karsilayabilmek icin daha fazla onlem almak gerekecektir.
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Uyum Saglama Calismalarina Ornek Olmak
Uzere Onemli Alanlarda Yapilmis Planlamalar

Su konusunda, yagmur suyu toplama imkanlarinin
gelistirilmesi; su biriktirme ve saklama teknikleri; suyun
tuzdan arindirilmasi; su yonetimi ve sulama etkinliginin
arttirilmasi; suya bagli tehlikelerin yonetimi.

Tarim konusunda, ekim tarihlerinde ve mahsul ¢esitliliginde
degisiklikler; erozyon kontroli, yeniden agaclandirma; AR-
GE calismalarinin yonlendirilmesi; mahsul sigortasi.

insan sagligi konusunda, sicaklik-saglik eylem planlari; acil
tibbi midahale hizmetlerinin gelistirilmesi; iklime bagli
hastaliklarin gozlenmesi ve denetlenmesi; temiz su temini;
iklim riskini goz ontne alan halk sagligi politikalarinin
gelistirilmesi; bolgesel ve uluslararasi isbirligi.

Turizm konusunda, turizm ilgi alanlarinin ve gelirlerinin
cesitlendirilmesi; deniz-glines turizmini daha yukari enlemlere
tasima.

Ulasim konusunda, kara ve demiryollarinin sicaklik artisi ve
agac¢landirma c¢alismalarina uyumlu hale getirme; iklim
degisikligi konularini ulusal ulasim politikasiyla bagdastirma.

Enerji konusunda, fazladan gerekecek enerji icin aktarma ve
dagitim altyapisinin giclendirilmesi; tesisler icin yeralti kablo
dosenmesi; enerji verimliligi; yenilenebilir kaynaklarin
kullanima sokulmasi; tek enerji kaynagina bagimuligin
azaltilmasi; alternatif kaynaklarin kullanilmasi icin ulusal
enerji politikalari, dizenlemeleri ve yatirrm planlarinin
yapilmasi; tasarim standartlari icine iklim degisikliginin dahil
edilmesi.

Sonug¢

Yukarda genel hatlariyla ortaya koydugumuz petrol
uretimindeki artisin sona ermesi, iklim degisikligi ve su
eksikliginin ortaya cikaracagli meseleler, eger buginden
baslayarak gerekli onleyici tedbirler Gzerinde calisilmaz, bu
konularda “ulusal eylem planlari” ortaya konmaz ve hazirlik
calismalarina baslanmaz ise yakin bir gelecekte tlkemiz ¢ok
ciddi ve dev boyutlu problemlere déniisecektir. Gerek petrole
alternatif bulmak, petrole olan bagimliligi disirmek ve
dolayisiyla giderek artacak olan petrol faturasini azaltmak,
gerek iklim degisikligiyle micadele ve etkilerini hafifletme
calismalari ile temiz su bulma ve kullanma, ancak bilimsel
ve teknolojik ¢alismalarla mimkiin olacaktir. “Baskalari
calissin, biz de onlarin ¢coziimlerini alalim” dersek bu bize cok
pahaliya mal oldugu gibi ulusal ¢ozimlerimiz igin yeterli
olamaz. Tirkiye'ye ait problemleri Tiirk bilim adamlari ve
muhendisleri arastirip ortaya koyacak, ¢ozimleri de gene
Tdrk bilim adamlari ve mihendisleri bulacaktir. Bu arada,
elbette, uluslararasi kuruluslar ve baska tlkelerin bilimsel
kuruluslariyla bilgi alisverisi ve ishirligi yapilacaktir.

Bu calismalarin yapilabilmesi icin 6zellikle tniversitelerde
“iklim degisikligi”, “enerji-cevre iliskileri” konularinda ek
dersler ve ylksek lisans programlari agilmali, hatta “iklim
degisikligi etkilerini arastirma” ve “enerji alternatifleri”
enstitiileri veya merkezleri olusturulmalidir.




i{Bilimsel ve Teknolojik Gelismede
Niikleer Teknolojinin Yeri ve Onemi

Giris

Tirkiye, konvansiyonel teknolojiler alaninda belli bir birikime
sahipse de, simdiye kadarki uygulamalarin pek ¢cogunda
teknolojinin tlkemize timden kazandirilmasi ve gelistirilmesi
yonunde, ne kamu sektoru ne de 6zel sektor planli ve surekli
bir gayret gostermemistir. Ornegin, otomotiv sanayii, yaklasik
40 senedir tlkemizde faaliyette olmasina ragmen, kullanilan
bitin UGretim teknikleri, Urin dizaynlari ve hatta dizayn
degisiklikleri bile disardan alinmaktadir.

Sonugcta, tlkemiz kendine 6zgl bir dizayn sahibi olamadigi
gibi, sanayinin kalbi sayilan motor yapiminda da kendi kendine
yeterli bir diizeye gelememistir.

Mevcut Durum

Tirkiye Bilim ve Teknoloji Yilksek Kurulu glinimdzin yiksek
teknolojilerini, tilkemiz acisindan, dncelik ve 6nemine gore
siralayan bir calisma yapmisti. Bu siralamaya gore nikleer
teknoloji Uglincu siradadir.

Biz, niikleer teknolojinin birinci siraya yukseltilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Enerji Uretim Se¢eneklerini Degerlendirme
Olciitleri

Nikleer enerji Uretimi planlamalarinda, standart
mikroekonomik maliyet analizleri ile enerji Uretimi agi
isletmenin toplam ekonomik maliyet analizleri, genelde gii¢
santrali seciminde guvenilir bir ekonomik rehber kabul edilir.
Ayrica bu analizler, genellikle enerji Ureticilerinin ¢ikar ve
bakis acilarina gore hazirlandigindan, tretim seceneklerinin
ekonominin diger sektorleri Gzerindeki olumlu veya olumsuz

etkilerini pek goz online almazlar. Hikiumetler ise, enerji
tretim secenekleri ve kaynaklari ile ilgili politikalari
hazirlarken yan etkileri de degerlendirmeye almak
durumundadirlar.

Degerlendirmede Gozoniine Alinacak
Etki Alanlar

Nukleer teknolojiye girilmesi ongorildiginde, bu secimin
etkileri, ekonomik, ¢evre ve saglik ve toplumsal agilardan
asagidaki Gi¢ ana alandaki olumlu veya olumsuz “etki agirligi”
sonuclari belirlenerek degerlendirilmelidir.

Nikleer teknoloji ekonomi, cevre, saglik, istihdam gibi alanlari
dogrudan etkileyecektir. Ekonomi alaninda enerji temini
guvenligi, dogrudan maliyetlerde tasarruf, fosil yakit fiyatlari
artisini sinirlama, yakit ithalinde azalma, teknoloji, ozellikle
yuksek teknoloji trlinleri ihracatinda gelisme, elektrik fiyati
artislarini onleme, “fikri sermaye” artisi gibi olumlu gelismeler
saglanacaktir. Cevre ve Saglik alaninda sera etkisi yapan gaz
emisyonlarinin azaltilmasi, asit yagmurlarina sebep olan gaz
emisyonlarinin azaltilmasi, kansere sebebiyet veren
emisyonlarin azaltilmasi, yakit ¢cikarma ve tasimasindan dogan
kazalarin azaltilmasi gibi olumlu sonuclara ulasilacaktir.
Toplumsal alanda ise istihdam dizeylerinde degisim, risk
algilamalarinda degisim, toplumsal mutabakat degisimi,
kiltirel alanda degisim, ekolojik ortamda degisim
saglanacaktir.

Ekonomik Sonuclari

Nikleer enerji teknolojisine sahip olmamizin ekonomik
sonuclari sunlar olacaktir: gelismis tretim, rekabette iyilesme,
ticari kosullarda gelisme, paranin degerlenmesi ve ekonomik
gelisme, hastalik ve 6lim oranlarinda disme dolayisiyla
ekonomik tretimde artis, kaynak kullanimini olumsuz etkileyen
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cevresel zararlarin azalmasi, kaynaklar tzerindeki dogrudan
olumlu tesirler, kurumsal maliyetlerde degisim, ekonomik
verimlilikte iyilesme vb.

istihdam

Nikleer teknoloji, diger enerji Gretim ve imalat teknolojilerine
gore, cok daha fazla sayida ylksek egitimli ve uzman kadrolara
is imkanlari yaratir.

Yakit Kaynagi Tiiketimi

Bilinen uranyum rezervleri, hizli tretken reaktorlerin devreye
girmesi durumunda, diinya elektrik ihtiyacinin cok buyik bir
kismini ylzyillar boyunca karsilayabilecek olan nikleer
santrallerin ihtiyaclarina yeterlidir.

Yakitta Bagimsizlik

Enerji Uretiminde yerli hammadde kaynaklarinin mevcut
olmasi bagimsiz Uretim bakimindan en stratejik bir konudur.
Hidrolik, riizgar ve giines gibi yenilenebilir kaynaklara dayanan
secenekler disinda, sadece niikleer enerji Uretiminde, yakitta
olabildigince bagimsiz olma imkanimiz vardir. Halihazirdaki
hammadde durumumuz soyledir: Yaklasik 1000 MWe'lik bir
reaktoérin 6mri boyunca yetecek kadar uranyum rezervi (7-
8 bin ton), kesinlesmis toryum rezervi 344 000 ton, uranyum
cok buyiik miktarlarda satin alinip depolanabilir, satin alinmasi
sadece parasal bir sorundur.

Hidrojen Uretimi

Gelecekte, blylk miktarlarda hidrojen Gretiminde niikleer
santrallar kullanilacaktir. Bu konuda, sanayilesmis tlkeler
ulusal ve uluslararasi kurumlar vasitasiyla ¢calismalar
yapmaktadirlar. 1000 Mwe'lik bir nikleer santral, yaklasik iki

ikincil Kazanimlar / Ek Kazanimlar

Tum ileri teknolojiler, yeni malzemeler, teknikler ve becerilerin
gelistirilmesini gerektirir. Bu durum, ekonominin diger
sektorlerini de etkileyerek, ekonomik kazanclar saglar.

ileri teknolojilerden, elektronik, nanoteknoloji, niikleer,
havacilik ve uzay teknolojisi, v.b. arasinda yalnizca nukleer
teknoloji, bu teknolojilerin icerdigi konularin ve alanlarin
hemen hepsini ve klasik teknolojilerin tamamina yakinini
kullanan cok kapsamU bir teknolojidir.

Nikleer teknolojiyi sadece elektrik tiretimi seceneklerinden
biri olarak algilamak yanlis olur. Enerji Gretimi disinda da
tiptaki uygulamalar, sanayide tahribatsiz muayene
uygulamalari, radyoizotop uretimi, saglik fizigi uygulamalari,
elektronik cihaz gelistirilmesi, alet ve mekanik cihaz
gelistirilmesi, tarim ve hayvanciliktaki uygulamalar gibi
uygulamalari da iceren ¢ok genis bir faaliyet alani
olusturmaktadir. Bu uygulamalarin yapilabilmesi icin egitim
ve AR-GE calismalarinin da gerekli sekilde planlanmasi
zorunludur.

hidrojen tretim tesisini besleyebilir. “"Hidrojen ekonomisi”ne
hazir olmak icin nikleer teknolojiye girmis olmak gerekir.
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Egitim ve Ar-Ge

Radyoizotop ve radyasyon kullanimina dayali niikleer teknikler
universitelerde ve AR-GE kurumlarinda, yaygin bir sekilde
kullanilir. Bu tekniklerin kullanildigi bazi bilim dallari sunlardir:
Fizik, Kimya, Metalurji, Biyoloji, Genetik mihendisligi, Tip,
Biyomedikal bilimler, Tarim, Jeoloji, Madencilik, Arkeoloji,
Uzay bilimleri vb.

Nikleer teknolojinin Glkemize, elektrik Uretiminden ote,
yararlari olacaktir. Sanayimiz yepyeni imalat metotlari
ogrenecek, yeni malzemelerle tanisacak, yiksek kalitede
imalat yapma becerisi ve kalite disiplini kazanacaktir. Teknoloji
ogrenmede en emin yol olan, yapimci ile aktif isbirligi
saglanacaktir. Egitim ve ogretim kalitesi yukselecek, AR-GE
calismalarinin cesidi, kalitesi ve sanayimizin kendine olan
guveni artacaktir. Sonug olarak, sanayide biyiik bir sigrama
yapilacak ve buna paralel olarak halihazirdaki egitim ve 6gretim
kurumlari ile arastirma kurumlarinin yeniden dizenlenmesi
saglanacak, yeni egitim ve ogretim kurumlari ile arastirma
kurumlarinin kurulmasi gerekecektir. Egitim programlari
duizenlenerek yepyeni konular Gzerinde calismalar yapilacaktir.
AR-GE calismalari, tGlkenin kisa ve orta vadede ¢ozilmesi
gereken problemleriyle ilgili somut projeler lzerinde
yogunlasarak, sorunlarin ¢cozimune katkida bulunacaktir.
Butun bu faaliyetlerin diger bir getirisi de ¢esitli Uretim
alanlarinda ylksek kalitede istihdam sahalarinin yaratilmasi
olacaktir.

Sonug olarak nukleer teknolojinin kazanilmasi stratejik bir
konu oldugundan Devlet Politikasi olarak ele alinarak
planlanmali ve niikleer teknoloji transferi bu politikanin ana
hedefi olmalidir. Bir “Bilim ve Teknoloji Bakanligi” kurulmali
ve TAEK bu bakanliga baglanmalidir. Bu bakanlik altinda,
nikleer teknoloji transferi programini ve ilgili projeleri
hazirlamaktan ve uygulanmasindan sorumlu bir birim
kurulmalidir.

Tirkiye'nin teknoloji sahasinda yeni bir vizyon degisikligine
ihtiyacr vardir. Yalnizca teknolojiyi kullanan degil, cesitli
alanlarda teknolojiyi yaratan bir tilke olmak durumundayiz.
Ulkemiz, oniimiizdeki 15 yil icinde bir atiim yapmak {izere,
nikleer teknolojiyi kazanmayi hedeflemelidir. Boylece, hem
nikleer hammadde kaynaklarimizi degerlendirerek, ihtiyacimiz
olan enerjiyi saglayacak, hem de bircok bilimsel ve teknik
alanda itici gici yiksek mikemmel bir teknolojiyi kazanmis
olacagiz.

Ulkemiz yiiksek teknoloji alanlarindan birini “pilot teknoloji”
olarak secerek, teknolojik atilim yapma stratejisini
benimsemelidir. Bu alanda elde edilecek basarilari, bilgileri
ve motivasyonu diger sahalara da aktararak “Cagdas medeniyet
dizeyinin Uzerine yiukselmis bir tlke” olma ulkimuzl
gerceklestirilebiliriz. Gegcmiste, ekonomik bakimdan bizden
daha koti durumda olan, Guney Kore ve Hindistan gibi tlkelerin
bu gtin, nukleer teknoloji sayesinde, gelmis olduklari durum
boyle bir tercihi yapmanin ne kadar yerinde olacaginin kanitidir.
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$A Bilim ve Teknoloji Gelisme Hedefleri
Icin Universite - Sanayi Is birligi

Ulkemizde bilim ve teknoloji gelistirmeye yénelik calismalar
daha cok, kisilerin ilgi alanlarina bagli olarak yerel kalmistir.
Yurt icindeki insanlarimiz arasinda teknoloji gelistirme ve
yonetme yoninde yeterli sinerji, arastirma kurumlari,
universiteler ve sanayi kuruluslari ile ortak stratejilerin
saptanamamasindan dolayi gelistirilememis veya bu yondeki
cabalar ¢ok distk yogunlukta kalmistir. Bilimsel gelisme ve
ilerleme yaratip bunu toplumun refahi icin kullanma yoniinde
onerilerde bulunan c¢esitli raporlar oteden beri
yayinlanagelmistir. Ancak ilgi duyanlarin azligi gibi nedenlerden
dolayi bu tur raporlarin ¢ok da etkili olabildigini soylemek
zordur. AB ile 2003 yilindan itibaren “Cergeve Programi” ile
baslayan bilim, teknoloji ve uygulamalari ile ilgili iliskiler bu
yondeki bazi gayretleri artirmis olsa da, kanimizca, llkemizin
yetismis insan potansiyeli dikkate alindiginda bu ¢alismalarin
cok yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. Potansiyel daginiklig
ile organizasyon yetersizligi bu yondeki en temel eksikligi

cabalarin altindan kalkamayacag! boyutlara ulasmis
durumdadir.

Cesitli Ulkelerde bilim teknoloji gelistirme amaciyla Universite
- sanayi ishirligi, tniversiteler ve yonetimlerle ilgili bazi
tespitler:

e Diinyada gelistirilen bilim ve teknolojinin lideri konumundaki
Amerika'da Universitelerde egitim bi¢iminin is yonetimi bi¢imi
oldugu ve timdyle Universite disindan atanan bir yonetim
kurulu, mutevelli heyeti tarafindan, Universite icinden veya
disindan atanan tam yetkili bir baskan ve yonetim kurulunun
onayiyla baskan tarafindan atanan diger yardimcilari ve
akademik birim yoneticilerinden olustugu ve de akademik
kurullarin karar yetkilerinin oldukca sinirli kaldigi
bildirilmektedir.

e Finlandiya, Fransa, Almanya, Japonya ve Yunanistan gibi
bazi tlkelerde meslektaslar yonetimi modeli uygulanmaktadir.
Sinirliyetkilerle donatilmis yoneticilerin secimle belirlenmesini
ve senato, Universite konseyi, fakilte ve bolim kurullariyla
yatay bir yonetimi ongordigi belirtilmektedir.

« ingiltere, Avustralya ve Hollanda gibi bazi iilkelerdeki girisimci
modelde de, cogunlugunu universite disindan atanan uyelerin
olusturdugu bir yonetim kurulunun idari ve mali sorumlulugu
ve yonetimi Ustlendigi, rektori secip atadigi, tniversite
senatosunun ise akademik yonetimi sectigi bildirilmektedir.

Sonucta Universitelerin yonetim modeli olarak girisimci
modelin giderek yayginlasmaya basladigi ve son iki yilicinde
Avusturya, Norveg, Danimarka, Japonya ve Kore'nin de bu

modele gectigi bildirilmektedir.
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olusturmaktadir. Artik bu tir calismalar, Universiteler,

arastirma kurumlari ve sanayi kuruluslarindaki bireysel Girisimci modele Carpici bir 5rnek olarak 1964 yilinda israil'de

kurulmus olan Hebrew Universitesi'ni gosterebiliriz.




Hebrew Universitesi kar amaci giitmeyen bir kurum. Onun
listiinde bir yonetim kurulu var. is alaninda basarili on bir
kisiden olusan lider kadro ve onun lstiinde Yusun diye bir
kurulus. 4 kampls, 5 hastane, 3.500 arastirma projesi, 1200
arastirmaci, yalnizca bio-teknoloji alaninda, 1600 doktora
ogrencisi, ve 24 bin ogrenci, 5.500 patent, 1.600 yenilik, 480
lisans, yillik Griin geliri 1 milyon dolardan fazla.

AB Ulkeleri Universitelerinde organizasyonlar, sivil toplum
kuruluslari, teknoloji platformlari... Tim bunlarin amaci insan
potansiyelini degerlendirme. Bilindigi gibi AB, ozellikle ABD
ve Japonya ile rekabet edebilmek i¢in bilim ve teknoloji
gelistirme programi baslatmistir. Turkiye 2003 yilinda bu
projeye katilmistir ve halen 2007 - 2013 araligindaki 7. Cerceve
Programina katilimini stirdirmektedir. AB 2000 yili Mart
ayinda Lizbon toplantisinda ortaya konulan hedef ile 2010
yilinda strdirdlebilir ekonomik blylime ile daha fazla is
yaratabilecek en rekabetci ve yenilikci bir bilgi tabanini
ekonomisine kazandiran bir topluluk olma hedefini
benimsemistir. Bu hedefi gerceklestirmek icin ortaya konan
yapilanmada e-devlet, e-saglik, e-egitim, yani elektronik ortam
her yoniyle vatandasin emrine sunulacaktir. Bu hedef
dogrultusunda AB icerisinde cesitli organizasyonlar
kurulmaktadir. Yine bazi lUlkelerde universite ve sanayi
arasinda yetismis insan glcini daha iyi organize etmek ve
elde edilen sonuglari ekonomiye kazandirmak amaciyla gesitli
yerel veya eyalet bazinda orgutlenen sivil toplum kuruluslari,
arastirma kuruluslari ile isbirligi yapilmakta ve AB kaynaklari
kullanilarak biyuk teknolojik yenilikler yaratilmasi icin onciliik
yapilmaktadir.

Bir sivil toplum organizasyonu ornegi olarak, Almanya‘da
kurulu teknolojiye dayali bir vakif: Steinbies Vakfi. Blyuk
oranda AB fonlarindan yararlanarak isleyen bu vakif
binyesinde vakif bilgi agina bagli elliden fazla ulke firmalariyla
is ve/veya isbirligi yapmakta, 700'den fazla sirket veya yan

kurulus bulunmakta, yilda yaklasik 20.000 proje yapilmaktadir.
4.000'in Uzerinde projeye katki saglayan profesyonel
bulunmaktadir. Bu projenin sonuclari da Ulke icerisindeki
ozel sektore ve universitelere yayilarak hem ekonomik
gelismenin yolu acilmakta, hem gencg isgiicline istihdam
olanagi saglanmakta ve hem de teknolojik gelisme siirekli
hale getirilmektedir.

Avrupa Teknoloji Platformlari: Teknoloji alaniyla ilgili tum
taraflarin, yani 0zel sektor, kamu ve diizenleyici kuruluslar,
arastirmacilar, finans kuruluslari ve sivil toplum temsilcileri,
tiiketiciler ve kullanicilarin ortak bir teknolojik vizyon amaciyla
bir araya getirilmesi, bu vizyonun hayata gecirilmesi icin
gerekli teknolojik gelismenin saglanmasi amaciyla bir stratejik
arastirma plani olusturulmasi ve AB cercevesinde
programlanan projeler araciligi ile de belirlenen bu planin
gerceklestirilmesini amaclayan platformlardir.
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AB Teknoloji Enstitiisi: Avrupa’nin arastirma, egitim ve yenilik
gelistirmede mikemmellige erismesi icin sancak gemisi
olarak niteledigi biylk merkezi Budapeste'de olan bir
organizasyon kurulmaktadir. Bu enstitinin AB'yi kiresel
capta rekabet edebilir duruma getirmede yardimci olacagy,
yenilik gelistirme potansiyeli kilidini agcacagi, arastirma-
gelistirme ile is dinyasi arasindaki engellerin ortadan
kaldirilacagi, diinya capinda en iyi 6grencileri ve arastiricilari
cezp etme imkani yaratacagi belirtilmektedir. Enstitinun
kurulus gerekcesi daginik arastirma potansiyellerinin bir
araya getirilmesi amaci, AB ozelliklerini yansitan mikemmel
uluslararasi Universitelerin ¢cok az olusu, is diinyasinin disuk
katilimi, egitim ve arastirma yapilarindaki eksiklikler ve bizim
de en cok sikayet¢i oldugumuz beyin gocd, egitim, arastirma
ve teknoloji gelistirme icin 6zel sermaye yetersizligi gibi
nedenlerdir. AB Teknoloji Enstitiisi’'nin 2015 hedefinde 10
bilgi yenilik gelistirme bdlgesi kurulusu, 4.000 - 5.000 bilim
insani, 6.000 yiiksek lisans 6grencisi, 4.000 doktor adayi ve
1,5 - 2 milyar avroluk yillik bitce.

Ulkemizde durum nedir? Universitelerin durumuna daha énce
deginilmisti. TUBITAK, vakif iiniversiteleri, AB ile koordinasyon
lizerinde durulmasi gerekir. Oncelikle belirtmeliyiz ki,
Tirkiye'nin 9. Kalkinma Plani rekabet gliclinin artirilmasi,
istihdamin saglanmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin
glclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve Uretkenligin artirilmasi gibi hedefler
belirlemektedir.

Kamu universitelerinde ise calismalar kisilerin gayret ve
ozverileri ile siurdirilmektedir. Kisisel baglantilar,
teknoparklar ve TUBITAK destegiyle bir takim ¢alismalar
yapilmaktadir. Su anda on yedi tane teknopark bulunmaktadir.
Bunlar arasinda sadece ODTU ve iTU'niin parklarinin
calismalari istisnaidir.

TUBITAK'In AB ile koordinasyon cabalari cercevesinde dzellikle
2003'ten itibaren yuruttligu cabalar fazlasiyla takdire sayandir.
Ancak, bir kamu kurumu olmasi nedeniyle organizasyon
yapma, iletisim degerlendirme ve esneklik gibi konularda
sikintilar yasamaktadir. Genel bir degerlendirme yapildiginda
proje basvuru sayisi 2947, kazanan proje sayisi 453 ve basari
orani %15'tir. TUBITAK su an is ve Yenilik Destek Aglariyla
AB'ye Entegre Olma” adi altinda yeni bir girisim baslatmistir.
Bu bir ilk adim olabilir, ama bundan sonraki adimlarin etkin
bicimde surduridlmesi gerekmektedir.

Diger arastirma kuruluslari genelde kendi ilgi alanlari ile
sinirlidirlar. Kalkinma ajanslari lke icerisinde DPT tarafindan
tanimlanan sekiz bolgede bolgesel kalkinma ajanslari
kurulmustur. Bunlardan alinacak verim ve beklentiler
konusunda soru isaretleri bulunmaktadir.

Ulkemizin geleceginde teknolojinin etkisi ve bunun toplumsal
refaha yonelik ¢esitli donemlerde ortaya konulan beklenti ve
ongordiler, 6te yandan tlkemizin teknolojik ilerlemede temelini
olusturan sanayi kuruluslarinin, KOBI'lerin giiniin getirdigi
ekonomik kosullara dayanmada yasadiklari sorunlar, yine
glnin kosullari cercevesinde toplumun Universitelerden
beklentilerinin artmasi, egitim ve arastirmanin yaninda
ozellikle bilginin toplumsal faydaya dondstirilmesi yolundaki
beklentiler konuya daha yakindan bakmayi gerekli kilmaktadir.

AB icinde arastirma ve gelistirme ve bunlara bagli olarak
yenilik gelistirmeyi artirmak icin birlige bagli tlkeler glclerini
birlestirmislerdir. Bu amacla yetenek, bilgi birikimi, parasal
kaynaklar ve bunlari etkileyen belli unsurlar belli teknolojik
amaclar i¢in bir araya getirilmekte, Avrupa teknoloji
platformlari ve daha genis bicimde Avrupa Teknoloji Enstitisi
adi altinda Avrupa’nin teknolojide oncli konuma getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu teknolojik programlar altindaki projeler

de Avrupa'nin rekabet giciini artirma yontinde secilmektedir.
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Bunlar dikkate alinarak tlkemizde cesitli kesimler igin yararlar
ve yaratacagl sonuglar dusinilduginde, Ulke ekonomisi
acisindan sanayi kuruluslari ile KOBI'lerin giiniin teknolojik
gelismelerine, yeniliklerine ve rekabet sartlarina uyumunu;
toplumsal refahi ve istihdam artisini saglamak icin biyuk
oranda yetismis insan glctind i¢lerinde barindiran tniversiteler
ve arastirma kuruluslari ile Ulke genelinde biylk
organizasyonlar altinda bir araya gelme ihtiyaci ortaya
¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari agisindan, Universite ve
sanayi arasindaki boslugun giderilmesinde cok onemliislevleri
oldugu belirtilmektedir.

Universite acisindan da, Universitenin itibarini ylkseltmek,
akademik kadroyu desteklemek, universiteye parasal kaynak
saglamak yonindeki zorluklarin bu glinin talebine bagli
olarak, universitenin toplum ile ozellikle sanayi ile yakin
iliskiler icerisinde olmasi ve kurulacak biyik teknolojik

organizasyonlarin icinde yer almasi seklinde asilabilecegi
belirtilmektedir.

Sonuc olarak, universite, sanayi ve arastirma kuruluslarinin
katiimiyla ortak isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi, AB'nin
benzer kuruluslariyla isbirligi yapilarak tlkemiz gencligi icin
gelismeye yonelik ortamlarin yaratilmasi, bilgi bolgeleri,
teknoloji enstitileri ve ortak isletilen isbirligi platformlari
olusturulmasi i¢in ortamin hazirlanmasi tlkemizin yetismis
insan glicu potansiyelinin daha iyi organize edilerek elde edilen
sonuclarinin ekonomimize kazandirilmasi gerekmektedir.
Teknolojiyi ve yeniligi yalnizca kullanan degil, ureten ve
ekonomiye yansitan, bu yolla refah artisi saglayan toplum
temeline katkida bulunulabilmesi i¢in gerekli onlemler
alinmalidir.

Ulkemizdeki biitiin Gniversitelerin arastirma kuruluslarina
acik olacak belli hedefler dogrultusunda teknoloji gelistirme,
uygulama ve kiicuk-blylk sanayi kuruluslarinin giniin getirdigi
teknolojik ve ekonomik sorunlari ¢6zme amaciyla ve bolgesel
sivil toplum kuruluslarinin onderliginde adi teknoloji tssl
olarak nitelenecek biylklikte organizasyon ve yapilara olan
ihtiyac cok acik bir bicimde kendini gostermektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin tanimi, BM tanimi: Sorunlarinin
neler oldugunu tanimada yeterli ¢abayl gostermeyen ve
¢ozlime yonelik olarak organize olamayan llkeler, gelismekte
olan Ulkeler olarak adlandirilmaktadir. Bizlerin bu utanc verici
tanim cercevesinde degerlendirilmekten kisa siirede
kurtulmamiz gerekmektedir.
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Sonug¢

Tirkiye'nin 2023'e yonelik temel hedefleri sunlar olmalidir.

1) Planlama yetersizligi ve denetimsizlikler asgari diizeye
indirilmelidir. Egitim kurumlarinin kendi aralarinda ve is
dinyasi ile arasinda esgidim saglanmali, orgutsuzlik
problemi ¢oziimlenmelidir.

2) Ozellikle yiiksek lisans ve doktora egitimi diinya standartlar
dizeyine yukseltilmelidir. Arzu edilenin ¢ok ¢ok gerisindedir.
YOK ve {iniversiteler arasindaki hiyerarsik yapi iiniversitelere
ilerleme heyecani kazandiracak bicimde yeniden
dizenlenmelidir.

3) Universite st yonetim kademelerinin belirlenis sekli ve bu
kademelerin gorevleri, tniversite yoneticilerini her tirld
saibeden uzak tutacak ve asli gorevlerini tam olarak yerine
getirecek bicimde dizenlenmelidir. Negatif seleksiyonun
onine gegilmesi ve liyakat esasina dnem verilmesi
gerekmektedir.

4) YOK yasasinin 130 ve 131. maddeleri degistirilmeli, ayrintiya
girilmeden, Universitelerin 6zerk olduklari acikca ifade
edilmelidir. Kurumsal ve mali 6zerkligin yaninda bilimsel
ozerklik de mutlaka saglanmalidir.

5) Ar-ge'de calisacak olan kesimin orani %5'e ¢ikarilmalidir.
Bir Turk universitesinin dinyadaki ilk ylz tGniversite arasinda
yer alabilmesi i¢in gerekli tim altyapi hazirlanmalidir.

7) Petrole alternatif bulma, petrole olan bagimliligi diistirme
ve dolayisiyla giderek artacak olan petrol faturasini azaltma,
iklim degisikligiyle micadele ve etkilerini hafifletme, temiz
su bulma ve kullanma amaciyla yapilan calismalar sistemli

Universitelerde “iklim degisikligi”, “enerji-cevre iliskileri”
konularinda ek dersler ve ylksek lisans programlari acilmali,
hatta “iklim degisikligi etkilerini arastirma” ve “enerji
alternatifleri” enstitileri veya merkezleri olusturulmalidir.

8) Nikleer teknolojinin kazanilmasi stratejik bir konu
oldugundan Devlet Politikasi olarak ele alinarak planlanmalidir.
Nikleer teknoloji transferi bu politikanin ana hedefi olmalidir.
TAEK, kurulacak olan “Bilim ve Teknoloji Bakanligi"na
baglanmalidir. Programi gerceklestirmekten sorumlu kurum,
idari, mall ve hukuki konularda genis bir serbestiye sahip
olmalidir.

9) Ulkemiz, oniimizdeki 15 yilicinde bir atilim yapmak Uzere,
niikleer teknolojiyi kazanmayi hedeflemelidir. Ulkemiz yiiksek
teknoloji alanlarindan birini “pilot teknoloji” olarak secerek,
teknolojik atilim yapma stratejisini benimsemelidir.

10) Universite, sanayi ve arastirma kuruluslarinin katilimiyla
ortak isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi, AB'nin benzer
kuruluslariyla isbirligi yapilarak dlkemiz gencligi icin gelismeye
yonelik ortamlarin yaratilmasi, bilgi bolgeleri, teknoloji
enstitlileri ve ortak isletilen ishirligi platformlari olusturulmasi
icin ortamin hazirlanmasi ve ¢calismalardan elde edilen
sonugclarinin ekonomimize kazandirilmasi gerekmektedir.

11) Ulkemizdeki biitiin tiniversitelerin arastirma kuruluslarina
acik olacak belli hedefler dogrultusunda teknoloji gelistirme,
uygulama ve klcuk-buylk sanayi kuruluslarinin gincel
teknolojik ve ekonomik sorunlari ¢6zme amaciyla ve bolgesel
sivil toplum kuruluslarinin 6nderliginde adi “Teknoloji Ussii”
olarak nitelenecek blyuklikte organizasyon ve yapilar
olusturulmalidir.

hale getirilmelidir. Bu calismalarin yapilabilmesi icin ozellikle
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Sunum Ozeti

Kiltlirin Tanimi

e Kilturin genel kabul goren bir tanimi yok. UNESCO’'nun
diizenledigi 06.08.1982 Meksika Kultur Politikalari
Konferansi'nin Sonug Bildirgesi'nde soyle tanimlanmistir;
En genis anlamiyla kultur, bir toplumun niteliklerini
olusturan farkli manevi, maddi, distnsel (entelektiel)
veya duygusal belirleyici 6zelliklerdir.

e Kultlr sadece sanati veya edebiyati degil, yasam
bicimlerini, insanin temel haklarini, degerler sistemini,
gelenekleri ve inanislari da kapsar.

e Kiltlr daha ozet bir sekilde; bilim-teknoloji, sanat ve
din alanindaki birikim olarak tanimlanabilir.

e Ancak, bazilari bilimi dahil etmemektedir.

(Ozgiin kiiltiirlere miinhasir degil de, insanligin evrensel
kulturinin parcasi oldugu gerekcesiyle?)

e Etik, akil yoluyla turetilip yasal yaptirim ile - ahlak ise
inan¢ yoluyla edinilip sosyal yaptirim ile - desteklenebilen
davranis ilkeleri olarak algilanabilir.

Elbette arakesitleri de mevcuttur.
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Tirk Kultiird

e Turk kulturd yaklasik tg¢ bin yilliktir, ve son bin yili
Midslimanligin etkisindedir.

e islam daha dnceki inanis bicimlerinin mercegiyle
yorumlanmis olmalidir. Bu nedenle bazi uzmanlar dini,
Turk kultirinun kurucu dgeleri arasina katmamaktadir.
¢ Bu nedenle bazi uzmanlar dini, Turk ktltirdnin
‘kurucu ogeler’i arasina katmiyor.

e Halbuki, en buytk mimari eserler din kokenlidir.

e Buna karsilik ahlak on planda, adalet kavrami da ahlakin
merkezinde tutulmaktadir. (Kutadgu Bilig]

e Kultdrun onemli gortlen unsurlarini formdllendiren
veya zaman zaman etkin bir sekilde dillendiren bilge
atalar veya atalarin bilgeligi de 6nemlidir. (Dede Korkut,
Yunus Emre, Mevlana)

e Dil genelde kulturin dogrudan pargasi degil, bilim ve
sanat (edebiyat) bilesenlerinin ifade araci sayilir.

e Ancak bazi uzmanlar Turk dilini, ¢cok farkli cografyalarda
cok cesitli dillerle alisverise acik olma sinavini vererek
varligini koruyabildigi i¢in, Turk kdltirindn kurucu ogeleri
arasina koyuyor.
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Medeniyetin Tanimi

e Bazilari kiltir ve medeniyet sozciklerini esanlamli
olarak kullaniyor.

e Bazilari kdltirl, medeniyetin donemsel gorintisu
olarak tanimliyor.

Bu tanima gore medeniyet, kaltiridn zaman Uzerinde
kaliciligini kanitlayan unsurlarindan olusmaktadir.

e Degisik medeniyetlerin ortak paydalari ‘insanlik
medeniyeti’ olarak nitelendirilebilir.

Kiltir Politikalari Genel

e Kultur politikalar tartismali bir kavramdir.

e Cunkdu bu ifadenin totaliter rejimleri animsattigini, tlke
insanlarini tekdize hale getirme sonucunu verebilecek
dizenlemeler bicimine donusebilecegini ileri stiren
dusunurler mevcuttur.

e Buna ragmen, ge¢miste oldugu gibi cagimizda da, pek
cok ulke kultur politikasi hazirlamis ve uygulamaya
koymus durumdadir.

Ornegin Avrupa iilkelerinin kiiltir politikalari hakkindaki
bilgiler, Avrupa Konseyi'nin Compendium programinda
veya AB'nin Uyelerin kultur politikasi hakkindaki

) yayinlarinda bulunabilir.

—
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Kultur Politikalari 4 Buyuk Grupta Toplanabilir

e 1. Merkezi devletgilik sistemi. (Ornegin: Fransa ve italya.]
e 2. Kolaylastirici devlet modeli.

(Ornegin: ABD, irlanda, Birlesik Krallik.

Bu modelde etkinlikler; uzman kuruluslar ve

sanat¢i orgitleri ve/veya yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilir.

Devlet bunlarin calismasini kismen finanse eder, kultur
alaninda calisanlarin sosyal haklarini korumayi 6ngoren
onlemler alir, kultir Urdnlerini satin alabilir.

* 3. Sosyo-politik model. (Ornegin:Kuzey Avrupa iilkeleri.)
Bu modelde devlet siyasal ve toplumsal olarak gerekli
gordugu oranda ve durumlarda parasal veya baska
desteklerle midahale ederek uygulamalara katkida
bulunmakta, onlari sekillendirmektedir.

* 4. Federalist model. (Almanya ve Avusturya).

Bu modelde kultur federe otoritelerin finansmani, yonetimi
ve denetimi altindadir.

Turkiye’'nin Kultur Politikalari

e Tum kulturel ogelerimize dair eksiksiz bir envanter
ctkarilmasi ve calisilmasi,

e Egitimin bilgilendirme sireci oldugu kadar,

hatta ondan daha ziyade, kendi kilturel ortaminin
medeniyet birikiminin kazanildigi ve i¢sellestigi stirec
olarak degerlendirmek,
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e Ulusal kdlturin korunup desteklenmesi,

buna paralel olarak toplumdaki farkli kultirlerin
cesitliliginin taninmasi ve ¢esitliligin dlke kultdrinu
zenginlestirici, yaraticiligi 6zendirici bir 6ge oldugu
disuncesinin benimsenmesi,

(ZiraTurkler otekilestirmekten yani 6tekini kendi sinirlar
disina itmekten hoslanmayan bir kiltir ve medeniyet
gelenegine sahiptir.)

e Kiresellesmenin etkisiyle par¢alanmanin orta ve uzun
vadede kultirel cesitliligi gliclendirici degil, zayiflatici
niteliginin bulundugunun g6z oninde bulundurulmasi

Evrensel Degerler Projesi

e Kultur, yasam surecinin dogal drunlerinden olusur.

e Kiltur yasarken uretilir, kultir Gretmek icin yasanmaz.
e Kendiliginden olusan kultir unsurlarinin evrensel degeri,
toplumsal yasami yonlendiren ana ilkelerin niteligine
baglidir.

e Dogal ve sosyal cevreyle uyumlu mureffeh bir yasami
hedeflerken, ekosistemde adaleti kollayan,

akla dayali ama inanclarindan da guc alan bir yasam
tarzinin, evrensel begeni kazanacak kultlr unsurlari
uretmesi kacinilmazdir.

e Boyle bir yasam tarzini hedefleyip yayilmasini ummak,
onemli bir evrensel degerler projesi olusturabilir.




*( Kiiltiir Politikalarinin Yénetimine iliskin Oneriler

Kiltiur Politikalari - Kavram

Kiltur politikalari tartismali bir kavramdir. Bu ifadenin totaliter
rejimleri animsattigini, llke insanlarini tek dize hale getirme
sonucunu verebilecek dizenlemeler biciminde
donusebilecegini ileri strenler vardir. Bununla bhirlikte, pek
cok ulke cagimizda da kiltir politikasi hazirlamis ve

icin muzakere yuruttugu icin karsilastirmali analiz yapmak
isteyenler, Avrupa ulkelerinin kultur politikalari hakkindaki
bilgileri Avrupa Konseyi'nin “Compendium” programinda veya
AB'nin yayinladig Uyelerin kiltur politikasinda inceleyebilirler.

Kidltir politikalarini dort blyik grup altinda toplamak
mumkundir:

1. Merkezi devletgilik sistemi (Fransa ve italya)

2. Kolaylastirici devlet modeli (ABD) ( irlanda ve Birlesik
Krallik)

(Bu modellerde etkinlikler, uzman kuruluslar ve sanatci
orgltleri ve/veya yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilir.
Devlet bunlarin ¢calismasini kismen finanse eder, kiltir
alaninda calisanlarin sosyal haklarini korumayi ongoren
onlemler alir; Gretilen kultir Grinlerini satin alabilir)

3. Sosyo-politik model (Kuzey Avrupa tlkeleri)

(Bu modelde devlet siyasal ve toplumsal olarak gerekli gérdiigi
oranda ve durumlarda parasal veya baska desteklerle
mudahale ederek uygulamalara katkida bulunmakta
sekillendirmektedir)

4. Federalist model (Almanya ve Avusturya, bu modelde kiltir
federe otoritelerin finansmani, yonetimive denetimi altindadir).

En genis anlamiyla kiltur, bir toplumun niteliklerini olusturan
farkli manevi, maddi, disiincesel (entelektiel) veya duygusal
belirleyici 6zelliklerdir. Kiltir sadece sanati veya edebiyati
degil, yasam bicimlerini, insanin temel haklarini, degerler
sistemini, gelenekleri ve inanislari da kapsar. Bu tanim
UNESCO'nun dizenledigi 06.08.1982 Meksika Kiltir Politikalar
Konferansi'nin Sonuc Bildirgesi‘'nde yer almistir.
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VIZYONU Kiiltiir Politikalari Baglaminda Giincel Konular  * Kiltirel haklar cercevesinde ilkedeki farkli bolgesel veya
yoresel kilturlerin, bolgesel dil haklarinin taninmasina, bu

dillerde egitim verilmesine iliskin talepler.
Ve daha genel olarak:

e Ozgiin kiiltiirlerin kiiresellesmenin etkisiyle ciddi sekilde
erozyona ugramasi. Bu baglamda az sayida kisinin konustugu
dillerin kaybolmasi. Kiresellesmenin kilttrel baglamda
toplumun glindelik yasantisina etkisi;

e Global kiltirel egilimler ile ulusal ve yerel kdltirler ve
gocmen kiiltiirleri arasindaki gerginlikler ve dislamalar. Ozgiin
ya da farkli kimliklerin siyasallasmasina iliskin sorunlar.

Buttin bu konularin kltdr politikalari bitlind iginde yeri vardir.
Kulturel faaliyetlere genel bir perspektiften bakilmadigi
Tiirkiye baglaminda takdirde, her bir konuda alinacak kararlar ve onlemler, sadece

_ o . guncel konuya gegici bir ¢cozum olusturur.
¢ 2008 Frankfurt Kitap Fuarinda Tirkiye'nin konuk tlke olmasi;
Ancak, genelanlamda kdltur yonetisimi cercevesinde esglidim

ve ¢ozum saglanamaz. Para ve insan kaynaklarinin dengeli
kullanimi mimkiin olamaz.

e stanbul'un 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir Baskentlerinden biri
olmasi;

e Telif haklari, korsan yayin Turkiye'nin kara listede bulunmasi; Bu nedenle, uygulanacak kiiltiir politikalari hakkinda karar

e Sinema tiyatro, opera ve baleye kamu destegi Kiiltiir verecek olanlar ile bu karari uygulayanlar acisindan, kamu,

Merkezleri yerel yonetimler ve 0zel sektor ile akademisyenlerin esgidim

B halinde arastirma yapmasinda, uygulanacak kultdr politika-

* Mizeler; larina 1sik tutmasinda, ulusal ve uluslararasi deneyimleri goz

e Calinan kiiltirel mirasin iadesi: ardi etmemesinde, uzun vadeli bir kiltirel politika planlamasi
hazirlanmasinda yarar vardir.

Listesi'ne alinma korkusu

—

) e UNESCO'nun Dinya Mirasi Listesi ve Tehlike Altindaki Miras
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Tirkiye’'de Kiiltiir Politikalari

Kiltdr politikalari arastirmasi Tirkiye Hikimeti ve Tirk
akademisyenleriicin yeni bir alandir.

Tirkiye'nin kultur alaninda uygulamayi diisiindigu politikalar,
Devlet Planlama Teskilati'nin bes yillik planlarinda kisaca yer
alir.

Ancak, bunun metodolojisi, ornegin Avrupa Konseyi'nin ve
UNESCO'nun kultur politikalari alaninda onerdigi sisteme
uymuyor. Bunun disinda siyasi partilerin secim bildirgelerinde,
o parti iktidara geldigi takdirde uygulayacagi kiltiir politikalari
konusunda ¢ok kisa ve konunun uzmanlarina yazdirilmamis
oldugu hemen anlasilan ylzeysel birka¢ satir okumak
mumkundur.

Kiiltiir Politikasi - Degerler iliskisi

e Degerler terimini bir sosyal grubu veya bir toplumu niteleyen
yasalarda yer alan veya almayan, belirgin manevi, maddi,
entelektiel ve duyguya deggin nitelik ve egilimler baglaminda
kullanilir.

e Degerler, ulusal degerler, evrensel degerler, geleneksel,
tarihsel, dinsel veya etnik degerler terimlerinin, cercevesi
aclikc¢a belirlenmemis, tanimi tam olarak yapilamamis ya da
bu tanimlar Uzerinde genel uzlasma saglanamamis
oldugundan, sozu edilen kavramlarin cercevesi belirlenmeden,
yapilacak tartismanin bir sonuca varabilmesi mimkin degildir.

¢ Asagidakiler cok onemli hususlardir:

e Deger norm ve ol¢utleri stirekli olarak ve hizlanarak degisime
ugramaktadir. Bu nedenle tarihsel degerleri veya kilturel
derinlikten gelen degerleri ileriye tasimak distincesinin
bilimsel sekilde ayri bir tartisma konusu yapilmasinda buyuk
yarar vardir.

e Degerleri bu baglamda yazili ve yazili olmayan degerler
olarak ayri ayri incelemek son derece énemlidir.

e Bir Ulkenin veya AB gibi ulkeler grubunun muktesebatini
olusturan metinlerde yazili temel 6gelerin o tlkenin ya da
tlkeler grubunun degerlerini olusturdugu soylenebilir.

e Bunun disinda, hukuki metinlerde acikga yazili olmayan,
ancak o insan grubunun bilincine veya bilincaltina yerlesmis
degerler de vardir.

Degerler arastirmasi yapilirken bu ikinci grup degerler ihmal
edilirse, ¢cok yanlis sonuclara varilabilir.




TURKIYE'NIN
STRATEJIK
ViZYONU

S,

TASAM

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES

KULTUR

*{2023 Yili Perspektifinde On Yillik Eylem

Plani Olusturulmasi ve Uygulanmasi icin
Yontem Onerisi

e Tim kulturel 6gelerin envanterin ¢ikarilmasi;

e Yaraticiliga iliskin ozgurlikler dahil, kiltirel anlatim
ozgurligunun sinirlari konusundaki Glke mevzuatinin Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari ol¢itlerine uyumunun saglanmasi;

e Kilturel mirasin korumasi ve gelecege kalmasinin
saglanmasi; bu baglamda ulkedeki elle tutulabilir veya somut
olmayan kdltirel mirasa sahip ¢cikma bilincinin giclenmesine
agirlik verilmesi;

» Kiltlr sanayilerinin (6rnegin sinema sanayisi, yayincilik] v.b.
desteklenmesi. Serbest piyasa kurallarina uyarak faaliyet
gosteren kdiltiir endustrilerinin, sadece kar amaci giiden diger
etkinliklerden farkli 6zelliginin bulundugunun ve kiltirel
drunin diger mallardan farkli oldugunun kabull; boylece
yaraticiligin korunmasini ve gelistirilmesinin ulusal ve
uluslararasi destek onlemleri ile saglanmasi; telif hakkinin
korunmasi;

e Ulusotesi kiltiir sanayilerinin Tirkiye'yi de kapsayan
etkinliklerinin, evrensel degerler ve ulusal kiltir politikalari
cercevesinde olusturulacak norm ve standartlara uyumlu
olmasini saglayacak dizenlemeler yapilmasi;

e Kultur yonetiminde uzmanlasmis insan glcu yetistirilmesi;

o Kultur hizmetleri ve kilturel egitim icin yeterli parasal
kaynak ve maddi olanaklarin arttirilmasi. (Ornegin biitgenin
% 1'inin kiltlrel faaliyetlere tahsisi hedefine tedricen
yaklasilmasi). Yerel yonetimlerin ve STK'larin de o kaynaktan
yararlanmasi;

e Kamu, mahalli idareler ve 6zel sektor arasinda yonetisimsel
esgudim saglanmasi. Mimkdun oldugu ol¢ide ayni isin farkl
makamlar tarafindan tekrar edilmemesi;

e Tum ekonomik faaliyetlerin kiltiirel boyutunun goz oniinde
bulundurulmasi (Ornegin enerji tiretimi ve sulama icin baraj
yapilirken, baraj altinda kalacak kiiltirel mirasin kurtarilmasi);




e Ulusal kiltirin korunmasi, desteklenmesi. Buna paralel

olarak toplumdaki farkli kiltirlerin “cesitliliginin” taninmasinin
ve cesitliligin uUlke kultirinu zenginlestirici; yaraticiligi
ozendirici bir 6ge oldugu bilincinin ulusun tim katmalarina
yerlestirilmesi. Destege muhtag¢ olan yerel kiltirlerin
desteklenmesi;

e Enformasyon toplumu ¢aginin yeniliklerine ayak uydurulmasi;
kiltirel iletisimin 0zendirilmesi;

e Kiresellesmenin etkilerine bagli olarak parcalara
bolinmenin orta ve uzun vadede kilturel ¢esitliligi gliclendirici
degil, zayiflatici niteliginin bulundugunun ortaya konulmasi;

e Sanatin, kultlr yasaminin vazgecilmez yaratici 6gesi olarak
korunmasi ve desteklenmesi.

e Sanatcinin ve sanatci emeklisinin desteklenmesi. Genclerin,
yaslilarin ve maddi giici bulunmayanlarin kiltirel faaliyete
katilmasinin 6zendirilmesi. Kadin-erkek esitliginin bilfiil
saglanmasi icin 6zel onlem alinmasi;

e Uluslararasi kulturel isbirliginin arttiritmasi, kiltirel degis
tokus yoluyla uluslararasi ve bolgesel barisa katki saglanmasi;

e Tiirk Kiiltiir Alani isbirligine oncelik verilmesi. Ornegin,
Ahmet Yesevi ve Manas Universiteleri'nin daha fazla
desteklenmesi; bu tiur kurumlarin ve isbirligi cesitlerinin
olanaklar ol¢iisiinde artislarin saglanmasi; tilkede Tirk Dili
ve Edebiyati'na agirlik verilmesi; Turkc¢e'nin uluslararasi
kullaniminin ve ogretiminin yayginlastirilmasi;

e Kilturel degerlerdeki gelisim ve gelismeleri de goz 6ntinde
tutmaya yardimci olacak arastirma yapilmasi ve llke
insanlarinin bu konuda bilinclenmesinin saglanmasi;

(Turkiye AB'ne entegrasyonu 6ngoren tam uyelik mizakereleri
yuritmektedir). Avrupa miktesebatinda yazili olan degerler
ve yazili olmayan degerler ile Turkiye'nin mevzuatinda kayitli
olan veya olmayan degerler arasindaki farklarin saptanmasi.
Farklarin entegrasyon sirecini ne ol¢ude etkileyeceginin
arastirilmasi ve gerekiyorsa bu konuda kiltirel tanitim
programlari yapilmasi;

M
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*{UZUI‘\ Vadeli Kultur Politikasi 4.) Turkiye, AB'ye aday bir ilkedir. AB iye ilkelerin kiltir

politikalari ile karsilastirma yapabilmesi icin, AB Ulkeleri
Arastirmasi Hazirlanmasi Konusunda mevzuat ve uygulamalari ile Avrupa Konseyi'nin Kaltur

bir Yontem 6nerisi Politikalari Compendium Programi’na katilmis olan ulkelerin
verilerinin de karsilastirma icin her bolime eklenmesi;

5.) Onerilerin uygulanabilmesi igin gereken parasal ve diger
katkilarin hesap edilmesi;

6.) Hazirlanacak raporun TBMM'de grubu bulunan siyasi
partilere bilgi vermek ve goris almak icin yollanmasi; alinan
tim cevaplarin raporlara eklenmesi ve bunlarin kamuoyuna
actklanmasi;

7.) Hikimet uygun gorirse, bu raporun Avrupa Konseyi
Compendium Programi‘na sunulmasi;

1.) Kiltir politikalarini belirlemek ve yiiritmek icin kamu
temsilcisi ve sektor temsilcisinin veya kurumun veya
akademisyen grubunun gorevlendirilmesi;

2.) Bu gruplar tarafindan ele alinacak olan raporlarda mevcut
durumun ve ¢ozim bekleyen sorunlarin-disiplinlerarasi
vecheleri ihmal edilmeyerek- ele alinmasi; konuyu ilgilendiren
yasa ve yonetmeliklere ek olarak hazirlanmasi gereken yasal
diuzenlemeler icin oneri getirilmesi;

3.) Heyetlerin ayri ayri sunacaklari raporlara Kiiltir ve Turizm
Bakanligi'nin ve gerekirse Devlet Planlama Teskilati'nin konu
ile ilgili gorus ve onerilerinin eklenmesi;

—

TASAM

TURK ASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI
TURKISH ASIAN CENTER FOR STRATEGIC STUDIES




Kultir Politikalari Arastirmasi ve
Planlamasinda Go6z Oniinde Tutulacak

Ana Basliklar

e Hukuk - idare- Maliye (Bu ana baslik altina: Kiltiir
faaliyetlerinin kamu, yerel yonetim ve 6zel sektor tarafindan
finansmani ve bunlara uygulanan vergiler; Bu alanda
calisanlarin haklari; Sosyal ve ekonomik kosullarin
iyilestirilmesi; Sanatgilarin emeklilik haklari; telif haklary;
Cesitliligin korunmasina iliskin mevzuat ve uluslararasi norm
ve standartlara uyum alt basliklari girecektir).

e Egitim (Kiltur alaninda calisan yoneticilerin egitimi, egitim
programlarinda kultir, mesleki egitim, sanat egitimi; gen¢
sanatcilara yardim programlari; ulusal dile ek olarak konusulan
yerel ve bolgesel diller ve agizlarin 6grenimi konusundaki
uygulamalar ve arastirmalar vb).

e Uluslararasi iliskiler (ikili kiltirel iliskiler, uluslar arasi
ve bolgesel kuruluslarla iliskiler, tlke disindaki ulusal kaltir
kurumlariyla iliskiler, uluslararasi STK'larla iliskiler veTurk
Kiltir Alani cergevesinde isbirligi)

e Kiltirel Miras (Elle tutulabilir veya tutulamaz kiiltirel
mirasin, doga mirasinin yonetisimi; alanla ilgili uluslararasi
sozlesmelere katilma ve uyum; Dinya Miras Listesi'ne dahil
SiT'lere iliskin calisma ve yiikiimliiliikler; yerel ve bélgesel
idarelerin kultturel mirasi koruma islevleri; enformasyon
teknolojilerinden yararlanma; calinmis kiltir varliklarinin
iadesi; arkeoloji, mizeler, arsivler vb).

* Geleneksel sanatlar ve el sanatlari (tim geleneksel sanatlar,
sozliu edebiyat, folklor, somut olmayan kiltirel mirasin
korunmasi).

« Kitap ve Okuma (kitiphanecilik, kitap ve yayin politikalari,
ulusal ve uluslararasi kitap fuarlari).

e Gizel Sanatlar (muzik, opera, bale, tiyatro, yontu sanati ve
resim vb).

* Uygulamaya yonelik sanatlar (mimari, tasarim, sanayi
tasarim)

» Medya ve Kiltur (TV ve radyo, yazili basinda sanat ve kiiltur,
sinema, multimedya, kiiltirel malzeme ve tekniklerin
glincellestirilmesi; sanat ve sanayi arasindaki iliski).

e Toplum, bos zamanlarin degerlendirilmesi ve kiiltir (Amator
sanatcilarin kidltirel calismalari; kiltirel cesitlilik arz eden
bolgesel kiiltir veya azinliklarin kiltirlerinin taninmasi ve
gelistirilmesi; Kiltir merkezleri vb).

 Degerler (ulusal, yerel veya bolgesel deger arastirmalari,
yasam tarzlari, gelenekler, dinler ve inanclar; degerler sistemi:
cevresel biling olusumu vb.).

e Kultur ve politika arasindaki iliskiye dair arastirmalar
(Ornegin kiiltiiriin sosyal politikasi; kiiltiiriin sosyolojik izaht;
kiltire iliskin siyasal bilim ¢alismalarinin basarilari ve
basarisizliklari; kiultlirin tarihsel sosyolojisi ve buna iliskin
metot sorunlari; kultirlerin karsilastirilmasi; sosyoloji ve
kultirel kimlik olusturulmasi alaninda sosyolojik ve felsefi
arastirmalar)
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$‘(Tﬁrk Kiiltiiriiniin Kurucu Ogeleri

Turk kultirdn kurucu 6geleri olarak Turk medeniyetini anlamak

Kiltir kavrami gesitlendirilmis bir kavramdir. Kiltir
cesitliliginden, bilhassa Turkiye'nin icinde bulundugu kaltur
cesitligi soz konusu oldugunda ¢ogu zaman tek bir seyden
bahsediyormus olarak algilanir. Bu da kultir hakkindaki
akademik arastirmalarin ihmal edilmesinin sonucudur. Ve
kdltur, ne yazik ki, guncel konular siralamalarinda daima
sonlardadir.

Cogu durumda kdultir ve medeniyet kavramlari esanlamli
olarak kullanilir, dolayisiyla bu kavramlarin arasindaki farki
aciga kavusturmak gerekir. Kiltur, daha ziyade aktiel olanla,
glincel olanla ilgili bir gercgektir. Kiltir ancak bir medeniyetle
gerceklesir.

Son donemlerde “Tirk kiltir alani” diye bir kavram ortaya
ctkmistir. Turk kdltir alaninda vaktiyle yasanmis olan bir
kiltlr ve yasanmakta olan bir kiltlr var. Ancak yasanmis veya
yasanmakta olan kultirin gergeklestiricisi olarak
dusundlebilecek, onun arkasinda oldugu duslntlecek bir
unsur, medeniyettir. Kiltir bir medeniyetin giincellenmesi,

yerinde olacaktir. Turkiye'nin icinde bulundugu kultur veya
medeniyet i¢in birbirinden farkli adlandirmalar, kimi zaman
“Tirkistan medeniyeti” olarak, kimi zaman “islam medeniyeti”
olarak, hatta kimi zaman “Tiirk-islam Bati medeniyeti”
kavramlari kullanilmistir. Son iki ylzyillik bir siirec dikkate
alindiginda, artik Tiirk-islam Bati medeniyeti demek de dogru
olabilir. Bu adlandirma da tartismaya, dislinceye acik bir
konudur. Ancak yine de en uygun ve isabetli tabir, “Tlrk
kultdrd” tabiridir.

Birincisi, Turk medeniyeti denildiginde, bazilarinin iddiasina
gore 4000 yil, ama en azindan en eski yazili Urini dikkate
alindiginda, 2000 yillik gecmisi olan bir millet, medeniyetinden
bahsedilir.

ikincisi, neredeyse kadim diinyanin orta kusaginda Cin'den
Balkanlara kadar uzanan bir hilal tGzerinde var olmus bir
milletten ve 2000 yil boyunca varolusunu siirdirebilmis bir
medeniyetten bahsedilmektedir. Turk kiltdrd, 2000 yil
icerisinde farkli kiltir ortamlarinda, farkli medeniyetlerle
birlikte var olmus bir medeniyet demektir. Oyleyse en belirleyici
adive tim bunlari kusatacak bir adi bulmak gerekir. Medeniyet,
slrekli ekleye ekleye bir varlik meydana getirmek degildir.
Dolayisiyla “Tirk medeniyeti”, hatta bir cevre olduguna gore
“Turk medeniyet cevresi” adi daha isabetli bir ad olabilir.

Kultdrin kurucu ogeleri deyince, daha ziyade medeniyeti ve
medeniyetin icinde olanlari algilamak gerekir. Medeniyet
denilen alanin da degerlerden meydana geldigi bellidir, deger
deyince biraz daha felsefi ya da daha o6zellestirecek olursak,
ahlaki olanlar kastedilebilir.
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yasanmasi, simdide somutlastirilmasi olabilir. Bu bir 6znelliktir.




Medeniyet aslinda bir ahlaktan ve ahlak anlayisindan olusan
bir yapidir. Bu perspektiften bakildiginda, kdltiridn kurucu
ogesinin ne oldugu Uzerinde daha rahat disunulebilir.

Ahlak tek basina felsefi, etik, tek basina bireyde somutlasmis
bir sey degildir, belki onlarin tamamini kucaklayici bir seydir.
Ahlak eylemleri diizenleyen, insanlarin nasil ve nigin yasamasi
gerektigini soyleyen bir alandir. Ge¢mise bakildiginda, ahlak
kendisini Turk medeniyeti icerisinde belli bir bilgelik
tasavvurunda sunmus olandir. Oyleyse, kiiltiiriin kurucu
ogelerinden bir tanesine ahlak goziyle bakmak pekala
mumkdinddr. Ve ahlaktan degerler anlasiliyorsa, bu degerlerin
de organizasyonunu saglayacak bir deger bulunmalidir. S6z
konusu alandan yoldan c¢ikildiginda, bu degerin diger degerlere
de hem anlam katacak, hem varlik katacak ve hem de
varliklarini devam ettirecek degerin adalet oldugu
anlasilmaktadir.

Belli bir adalet anlayisi ve belli bir adalet yorumunu Tiirklerin
asirlaricerisinde, bin yillar icerisinde gelistirdigi ve kusaklara
aktardigi hikmetin icerisinde gormek mumkundir. Bunu
Tirklerin hem islamiyet'te, hem tam islamiyet'e gegis
siirecinde, hem de islamiyet'ten nceki yasaminda da gérmek
mimkindir. Adalet her zaman kendisini sadece “adalet”
s0zcugl icerinde sunmaz. Adalet, sirasiyla o hak duygusuyla,
o hak bilinciyle bir merhamete déniisiir. Oylelikle, asil kurucu
olan baska seyleri de kurarak, o yasanilanlari bicimlendirir.
Adalet, devletin de kendisine tabi olmak zorunda oldugu, -
hatta ve hatta burada yasadan bahsedilmiyor- burada bir
bilincten, bir duygudan bahsedilmekte, hatta ve hatta “benim”
de yalnizken tabi olmak zorunda oldugum bir i¢ varlik
olusturmaktir.

Tirk kiltdrdndn kurucu unsuru, yani o kiltirin arkasindaki
yapl medeniyettir, medeniyetin 6zl ahlak ve ahlakin
merkezindeki deger ise adalettir.

Tudrk medeniyetinin ya da Turk kultiurtinin kurucu 6gesi olmak
bakimindan lzerinde durulacak unsur- ki belki ahlaktan onceki
unsur- hic siphesiz ki, dildir, Tirkgedir.

Dil, kdltirin hem kurucusu, hem koruyucusu, hem de
somutlasmis halidir. Dil sadece gramer kurallarindan ibaret
bir yapi degildir. Dil, Uzerinde az cok distinmus herkesin fark
edecegi bir husustur. Diller insanlarin birbirinden kendisiyle,
kendisi araciligiyla aldiklari diinyayi, dogayi, varligi biraz
sekillendirerek, yonlendirerek tasirlar, yani dil diisiinceye
istikamet kazandirir.

Dil, kavramlari ve degerleri belli bir dizenekte birbirini
cagristirarak kazanmaya imkan taniyacak yapilari igerisinde
barindirir, dil icinde inanclari, disinlsleri ve hayalleri
barindirir. Ve bir dilin medeniyet dili olabilmesi i¢in gereken
en 6nemli sart, bir inanci ifade edebilme, bir inanci ortaya
koyabilme basarisi gostermesidir. Turkce bir inanca, birkac
inanca alanlik edebilmis basarili bir dildir. Konunun disina
cikarak orneklemek gerekirse, Almancayi Almanca yapan,
incil'in Almanca ifade edilebilmesidir. Eger inanci, inanglari
ifade edebiliyorsa, o dil bir medeniyet dilidir.

Bir dil tarih boyunca baska dillerle iliski icerisinde olmasina
ragmen, alisveriste bulunabilmesine ragmen, hala varligini
koruyabiliyor ise o kurucu ve koruyucu unsuru olmayi hak
ediyor demektir. Bilindigi Gzere, Ubthca gibi bircok dil
kaybolmaktadir. Turkge ise varolusunu koruyabilmis bir dildir.
Tirkce Ustelik disariya acik olma konusunda da ilging bir
yapisi olan dildir. Disaridan kelime alma ve baska kelimelere
acik olarak kavram alma konusunda da ilgin¢ yapiya sahip.
Fakat degismez bir kurali da vardir; adlar alir, ama
yuklemlerini, yani iliskilendirmeyi, kiltirt de kendisinde
gorecegimiz kismi sakli tutar. Kultirdn kurucu unsurunun
olmazsa olmazi dildir.
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Kiltirt meydana getiren kurucu unsurlardan biri de kurucu
“mihver” veya “yaratici” denilen “atadir”.

“Ata” ile kastedilen ise, yukarida bahsedilen 2 unsura da 6rnek
olabilecek birkac isimdir. Ata, varlik, yokluk zamanlarinda
yeni bir kavrayis, yeni bir istikamet gosterebilendir. Ama bu
gosteris, bir rasyonel gosteris degildir.

Bu gosteris bir yasayistir, bir yasamadir, butin bir varligiyla
gostermedir. Burada atalar kiltlinden vb. bahsedilmemektedir.
Atalar kultu de belki bu baglamda yeniden degerlendirilebilir.
“Mihver insan” yol gosteren, kiiltiiriin ve medeniyetin 6nemli
unsurlaridir. Medeniyet ve kultir bu U¢ unsurla ifade
edilmelidir.

Atalar derken, 13.y.y. cok onemlidir. Bugiinki Tirk medeniyeti
s0z konusu oldugunda, XlII. y.y."in kilit onem tasidigi kesin.
13.y.y. Uzerinde pek bir disiince sorgulamasi yiritilmemistir.
Ancak sirasi geldiginde, dinyaya sahip oldugumuz
evrenselligimizi tanitirken hep 13. ylizyildan berisini 6rnekler
sunariz. XIll. y.y. yasayan Yunus Emre bir atadir, Mevlana bir
atadir, Haci Bektasi bir atadir, Yusuf Has Hacib bir atadir, Itri
bir atadir, kendi alanlarinda degerlere, yapmakta olduklarina,
degerler manzumesine yeni bir anlam, yeni bir varlik katar.
Medeniyeti ve kiltlr bunlarla anilmalidir. Mevlana Anadolu‘dan
“Gel ne olursan ol gel, yine gel. " diye seslenmis. Ayni sekilde
Yunus Emre kurucu bir atadir, o da “Ben gelmedim dava igin,
benim isim sevgi icin, dostun evi gondllerdir, gondller yapmaya
geldim” demis. Kurucu ata olan Dede Korkut da Deli Dumrul‘a
soyle dedirtmistir: “Yicelerden ylcesin, Kimse bilmez nicesin.
Gokld Tanri. Herkes seni gokte arar, yerde ister, Sen
inanmislarin gonlindesin”. Farkli bir ortamda ayni seyi Mevlana
daha ilging bir tespitte bulunur: “"Kabe Kabe olali Allah oraya
bir kez dahi girmedi, ama benim gonlim Kabe'sinden bir an
bile ¢tkmadi.”

Ata varlikla hayati, degerler manzumesiyle birlikte ¢cozme
yolunu gosteren hayati unsur ve yasayan ornektir, konusmaya
siirekli devam eder. Mevlana "Satranci oyle bir oyna ki 700 yil
sonra dahi sah mat diyesin” demis. Bu misralar 700 yil boyunca
konusulan biylk ve davetkar kiltirin énemli parcalari ve
unsurdur.

Bir diger husus, cografyalar ve zamanlar farkli olmasina
ragmen medeniyetlerin ortak tarafi olmalidir. Bu ortaklik,
adalette bir araya gelir. Buna ilgin¢ ornekler sunmak
mimkindir: “Kutadgu Bilig'de” Orta Asya'dan Yusuf Has
Hacib XI. y.y daire-i-adaletle ilgili “Eger giicli bir devlete sahip
olmak istiyorsan, gucli bir orduya sahip olmalisin, gucli bir
ordu istiyorsan, vergi toplamalisin, vergi toplamak istiyorsan,
adil bir sekilde yonetecegin bir halk olmali” diyerek yol
gostermistir. Goriilecegi lizere, daire adalette acilip, adalette
nihayete ermektedir. Oyle ise adalet kiiltiiriin temel
belirleyicisidir.

Bu adalet dairesi, XVI. y.y duslntrlerinden Kinalizade Ali
Celebi'nin Ahlaki-i Alai'sinde de sekillendirilmis olarak yer
almistir. Kinalizade de “lazimin en lazimi” dedigi adalet-i
devlet ve toplumsal isleyisi 6zetler. S0z konusu edilen adalet
konusunu, toplumsal diizeni, siyasi islemi, yani XI. y.y. “adalette
yurittigin zaman halk yonetebilirsin” seklindeki felsefeyi,
XVI.y.y. cografya olarak Orta Asya'nin gobeginden unsurlari
cogaltarak Farabi de islemistir. Adaletin hikmetteki seklini o
tasavvufa gitmeksizin “her sey haktan, hakki kadar hak almistir”
diyerek dile getirmistir.

Buradaki Farabi'nin hak dedigi Tanri degildir, topluma isleye
isleye yansittigi adaletten baska bir sey degildir. Aradan 400-
500 yil ge¢mis olmasina, toplum hayatinda yeni unsurlar
meydana gelmis olmasina ragmen, Farabi'nin de bu
felsefesinde adaletin onemi muhafaza edilmistir.




Bu da Tirk medeniyetinin, onu olusturan degerlerdecki
devamliligini ve benimsenme ozelligini gostermektedir. Tirk
medeniyetinin temel degeri olan adalet sadece hukuki bir
deger degil, ayni zamanda ahlaki ve ontolojik bir degerdir ki
onun bu cephesi dzellikle Farabi tarafindan vurgulanir. Ug
farkli zaman ve uc farkli kulvar olmasina ragmen, burada
adalet temel cikis noktasi olmustur.

Anlasilacagi tzere, Turk kiltiridnin kurucu 6gelerinin neler
oldugu ve nerede bulundugu konulari mechul degildir. Bir
gelecek planlamasi baglaminda konunun egitimi ilgilendiren
yonu gorulmelidir. Egitim bilgilendirme stirecinden 6nce kendi
kiltirel ortaminin medeniyet birikiminin kazanildigr ve
icsellestigi surectir. Egitim kurumlarinin bilgilendirme eksigi
telafi edilebilir, ancak medeniyeti tasiyan degerlerin
kazandirilmasi, kisaca ahlakin gelistirilmesi telafisi pek glg¢
bir kazanimdir. Yillar once konuyu egitim ve medeniyet egitimi
baglaminda degerlendiren kalemlerimizden Tanpinar “lise,
bir medeniyet birikiminin aktarildigi egitim sirecidir” diyerek
yol gostermektedir. Bir toplumda bireyler kurucu dedigimiz
insanlar hakkinda konusamiyorlarsa, kiltir ve medeniyet
eksigi hissediyorsa, bunu diizeltmenin yolu da egitimden gecer.

Bir millet kulturd birlikte dretir, onun icin kurucu ogelerini
genisletmek de son derece onemlidir. Aslinda kimin
uretecegini, kimin yasatacagini belirlemek, tespit etmek zordur.
En kiclk, hatta en 6nemsiz bir 6gesi diyebilecegimiz unsur
dahi kilttiire mutlak sekilde bir katkida bulunur. Musiki, din,
sanat, hatta yemek kdlturd bile kultird meydana getirir. Ancak
kultirdn kurucu 6geleri, kendinden once mevcut olana bir
katkida bulunan degil, daha ziyade kiltir adina atfedilenlerin
arkasinda durabilecek 6gelerdir. Dini, kiltirin kurucu
6gelerinden saymak pek dogru olmaz. Ciinkii Tiirk islam

kiltirinin 1000 yillik bir tecriibesi var, Tirk medeniyetinin
ge¢misi ise 2000-3000 yillar oncesinde insa edilmistir. Ancak
yine de Islam, hedef olarak ahlak isteyen bir kurumdur.

Ahlaktan derin bir degerler manzumesini anlamak gerekir.
Folklor ve edebiyat da dilin icerisindedir, diisiince de dille
sekillenir ve onun icinde islenir ve edebiyat bu sekilde viicut
bulur.
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Turizm Turkiye'de cok gec (1980 yillarda) baslamis olmasina
ragmen glinimuzde dinyadaki buyuk ulkelerle rekabet
edebilen, pazarda buytik payi olan bir sektor haline gelmistir.
Turkiye buglnlerde turizm alaninda dinyada 10. sirada
bulunmaktadir. Devletin turizme yonelik politikasinin esas
hedefi: Tlrk turizmini daha da yukseklere ylkselterek, 5.
siraya tasimaktir.

1982-2007 yillari arasinda Tirkiye'deki turizm sektori makro
gostergelerine bakildiginda, sektorin GSMH icindeki payi
binde 6'dan yiizde 5,5'a, (9 kat), tlkenin turizm geliri 326
milyon $'dan 18.5 milyar $'a, (56 kat), tilkeye gelen yabanci
ziyaretci sayisi 1.280.000'den 23.340.911 kisiye, (19 kat), turizm
belgeli yatak kapasitesi 98.000'den 786.000'e, (8 kat), seyahat
acentesi sayisi 2.123 den 5.471'e (2,5 kat), altyapi harcamalari
2.510.000 $'dan 27.417 000 $'a (11 kat) artmustir.

Yillar itibariyle Ulkeyi ziyaret eden turist sayisinda sirekli
olarak artis gorulmektedir. Asagidaki tablo bunun bariz bir
ornegidir.

Ziyaretci Sayilari
21.124.886
19.819.833
23.340.911
18.533.764

Ziyaretci Profili (2007)

4.149.805
2.465.336
1.916.130
Bulgaristan 1.239.667
iran 1.058.206

Almanya

Rusya

Ingiltere

Tirkiye Turizm Stratejisi, turizm sektorinde, kamu ve 6zel
sektoriin yonetisim ilkesi cercevesinde isbirligini gindeme
tasiyan ve stratejik planlama calismalarinin yonetim ve
uygulamasina yonelik acilimlar saglanmasini hedefleyen bir
calismadir. Katilimci planlama anlayist ile hazirlanan Tirkiye
Turizm Stratejisi ve Eylem Plani ile lretim, yonetim ve
uygulama stireclerinde sektoridn onine bir yol haritasi
konularak yonlendirilmesi temel amag olarak kabul edilmistir.
Tirkiye Turizm Stratejisi-2023 calismasinin temelinde yer
alan bu yaklasim, calismanin noktasal degil, bolgesel, emredici
degil yonlendirici, statik degil, dinamik bir cercevede
gelistirilmesini olanakli kilmaktadir.

Turkiye kiyr turizminin yani sira, alternatif turizm (saglik ve
termal, kis sporlari dag ve doga turizmi, yayla turizmi, kirsal
ve eko turizm, kongre ve fuar turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi,
golf turizmi vb) gibi turizm tiirleri acisindan da essiz imkanlara
sahiptir. Bununla birlikte, bu potansiyel rasyonel anlamda
kullanilmamaktadir.

Turkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani 2013, tlkemizin
dogal, kultiirel, tarihi ve cografi degerlerini koruma-kullanma
dengesi i¢cinde kullanmayi ve turizm alternatiflerini gelistirerek,
ulkemizin turizmden alacagi pay! artirmayi hedeflemektedir.




S6z konusu turizm kaynaklarinin noktasal ol¢ekte planlanmasi
yerine, gelisim akslari boyunca turizm koridorlari, turizm
bolgeleri, turizm kentleri ve eko turizm bolgeleri olusturacak
sekilde ele alinmasi, bu degerlerin tanitimi ve kullanim
kriterlerinin belirlenmesi acgisindan daha dogru bir yaklasim
olarak gorilmektedir. Boylece, turizm potansiyeli bulunan
bolgelerin diger alternatif turizm tirleri ile cazibesi
arttinlacaktir.

Yatirimcilar da kiyr turizmi veya diger alternatif turizm
turlerinden de yararlanarak, bu alanlarda yatirim yapma
olanagi bulabileceklerdir. Ayni zamanda planlama, tahsis ve
turizm yatirimi icin devlet tarafindan verilen diger tesviklerden
de bu kapsamda yararlanma firsati bulabileceklerdir.

Tirkiye Turizm Stratejisi-2023'lin 6ngordugu hedeflerle
ulkemizin her yanina dagilmis durumda bulunan saglik, termal,
yayla, kis ve dag sporlari, kulturel acidan 6nemli yer ve
yerlesmelerin tek tek ele alinmasindan ¢ok, bunlarin
birbirleriyle entegrasyonu sayesinde daha cazip ve daha gui¢li
alternatif varis noktalari ve glizergahlar olusturulacaktir.
Guclu bir turizm glizergahi ve bolgesel varis noktasi
olusturulmasi ile bu bolgeler icinde zayif kalan yerlesmelerin
kaltir, el sanatlari, yeme-icme tesisleri ve konaklama
imkanlari ile gliclenmeleri de saglanmis olacaktir.

Ancak, Turkiye'de turizmde kitle turizmine yonelik gelismeler
ve turizm planlamasina parcaci yaklasimlar sonucunda:

e Tirkiye turizminin bir bolgeye, yaz sezonuna ve belli bir
turizm tirine odaklanmis olmasi,

e Akdeniz ve Ege kiyl kesimlerinde asiri yigilma;

e Altyapi yetersizligi ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢cikmasi;

* Kiyi gerisi ve cevresi alanlarda carpik kentlesme/yapilasma;

e Bircok sektori etkileyen ve bircok sektor tarafindan etkilenen
turizm sektoridnidn bitidncil bir sekilde ele alinamamasi;

e Yabanci sermayenin turizm sektoriine giris oraninin ¢cok az
olmasi vb. gibi sorunlar da ortaya ¢ikmistir.

Bu olumsuz yapilanmayi olumlu yonde degistirmek icin Turkiye
Turizm Stratejisi kapsaminda butincil politika, strateji ve
uygulamaya doniik yaklasimlar yer almaktadir.
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i( Turkiye Turizminin 2023 Vizyonu Dokuz Turizm Gelisim Bolgesi

Surdirdlebilir turizm yaklasimi benimsenerek istihdamin
arttirilmasinda ve bélgesel gelismede turizmin onci bir sektor
konumuna ulastirilmasi ve Tirkiye'nin 2023 yilina kadar,
uluslararasi pazarda turist sayisi ve turizm geliri bakimindan
ilk bes Ulke arasinda énemli bir varis noktasi ve uluslararasi
bir marka haline getirilmesinin saglanmasidir.

Turizm sektorinin glglendirilmesi i¢in planlama, yatirim,
orgutlenme, turizm turlerinin cesitlendirilmesi, arastirma ve
gelistirme, tanitim ve pazarlama stratejisi, hizmet
standartlarinin gelistirilmesi, ulasim ve altyapinin
giclendirilmesi, kalite, egitim stratejisi konularinda uzun
erimli stratejiler onerilmektedir.

Bu stratejilerin gerceklestirilmesi icin kisa vadeli bir eylem
plani gerekir.

2013 Eylem Plani Kapsaminda

- Turizm Gelisim Bolgeleri

- Turizm Gelisim Koridorlari

- Turizm Kentleri

- Eko-turizm Bolgeleri

- Sehir Turizmi Kentleri

- Kdltur Turizmi Kentleri

- Mevcut Turizm Alanlarinin lyilestirilecegi Bolgeler
- Turizmin Cesitlendirilmesi Eylem Plani

- Ulasim Eylem Plani

- Turkiye Turizminde Projeksiyonlar

- Tirkiye Turizm Stratejisi Proje Onerileri uygulamaya
konulacaktir.

Bolgeler, belli ana temalar ¢ergevesinde turizmin gelistirilerek
cesitlendirilecegi birden fazla ili iceren varis noktalaridir.

Buralarda, kongre ve fuar merkezleri, konaklama, yeme icme,
alisveris merkezleri kurulacak ve kultirel doku yenilenerek
bolgesel tanitim yapilacaktir.

1. Frigya Kiltir ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi
Afyonkarahisar, Kiitahya, Eskisehir, Ankara, Usak illeri

2. Troya Kdltur ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi Balikesir
ve Canakkale ileri

3. Aphrodisia Kiltir ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi Aydin,
Denizli illeri

4. Sogiit Kiltir Turizmi Gelisim Bolgesi Bursa, Bilecik illeri

5. Kapadokya Kiiltir Turizmi Gelisim Bolgesi Aksaray, Kayseri,
Kirsehir, Nevsehir illeri

6. Goller Bolgesi Kultur Turizmi Gelisim Bolgesi Konya, Isparta,
Afyon, Burdur illeri

7. Hitit Kdltir Turizmi Gelisim Bolgesi Corum ve Yozgat illeri

8. Urartu Bolgesi Kiiltir Turizmi Gelisim Bolgesi Bitlis ve Van
illeri

9. GAP Kultur Turizmi Gelisim Bolgesi Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak
illeri

Yedi Turizm Gelisim Koridoru

Koridorlar, belli ana temalar ¢ergevesinde glizergah boyunca
turizmin gelistirilerek cesitlendirilecegi birden fazla ili iceren
varis noktalaridir.
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Buralarda, glizergah boyunca kongre ve fuar merkezleri,
konaklama, yeme i¢me, alisveris merkezleri kurulacak ve
guzergah boyunca kilturel doku yenilenerek koridora yonelik
tanitim yapilacaktir.

1. Zeytin Koridoru Bursa ili Gemlik ve Mudanya ilceleri,
Balikesir ili Gonen, Bandirma ve Erdek ilceleri, Canakkale ili
Ezine ilcesi;

2. Kis Koridoru Erzincan, Erzurum, Agri, Kars ve Ardahan
iLleri;

3. inan¢ Koridoru Mersin ili Tarsus ilcesinden baslayarak
Hatay, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illeri;

4. ipek Yolu Koridoru Ayas - Sapanca Koridoru icinde
Adapazari, Bolu ve Ankara ileri, Sapanc_a, Geyve, Tarakli,
Goynik, Mudurnu, Beypazari,Giddl, Ayas Ilceleri;

5. Bati Karadeniz Kiy1 Koridoru Sile - Sinop arasinda uzanan
500 km.lik kiyr bandi kapsayan bolge;

6. Yayla Koridoru Samsun ilinden Hopa'ya kadar uzanan bélge;

7. Trakya Kiiltir Koridoru Marmara Bdlgesinin Avrupa
Yakasinda yer alan koridor;

On Yeni Turizm Kenti

Bolgesel olcekte planlanan, turizm, kiltdr, egitim, eglence,
ticaret, konut ve her tiirli teknik ve sosyal alt yapi alanlarindan
olusan, ana yatirimci veya alt yatirimcilara tahsis edilebilen
ve altyapilarin 6zel sektorin katkilari ile gerceklestirilebildigi
turizm yerlesimleridir.

Yeni Turizm Kentleri

1. Kas - Finike Turizm Kenti

2. Anamur Kiyr Kesimi Turizm Kenti
3. Saros Korfezi Turizm Kenti

4. Kapidag Yarimadasi - Avsa - Marmara Adalari
Turizm Kenti

5. Samandag Turizm Kenti

6. Kilyos Turizm Kenti

7. 1gneada - Kiyikdy Eko-Turizm Kenti
8. Dat¢a Eko-Turizm Kenti

9. Macka Turizm Kenti

10. Kahta Turizm Kenti

Bes Eko Turizm Balgesi
1. Bati ve Orta Karadeniz

2. Antalya

3. Goller Bolgesi

4. Antalya Dogusu ve Mersin

5. GAP

Eko-turizm yaklasimi ¢ercevesinde (agro, kirsal, yayla, v.b.)
turizm turlerinin gelistirilecegi bu bolgelerde, rekreasyon,
konaklama, alisveris ve yeme i¢cme tesislerinin gelismesine
yonelik planlamalar yapilacaktir.

Dort Eko Turizm Bolgesi

-Ankara

-Istanbul

-Izmir

-Antalya

Bu sehirlerde, kongre ve fuar turizmi basta olmak Uzere farkl
turizm tirlerine alanlar ayrilacak, altyapi gelistirilecek ve
nitelikli konaklama kapasitesi artirilacaktir.
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Onbes Kiiltur Turizm Kenti

Adiyaman, Amasya, Bursa, Edirne, Konya, Kiitahya, Manisa,
Nevsehir, Trabzon, Sivas, Mardin, Sanliurfa, Gaziantep, Hatay,
Kars gibi sehirlerde, kulturel doku yenilenerek, altyapi
gelistirilecek ve nitelikli konaklama kapasitesi artirilacaktir.Her
bir sehirde yaklasik 1000°er hektar yatirim alani, 900 milyon
$ yatirim maliyeti

Onbes Mevcut Turizm Alanlarinin yilestirilecegi
Bolgeleler

Bu kapsama Aydin, Mugla, Antalya kiyi kesimleri alinacaktir.

Bunun icin: turistlerin, konaklama alanlarindan cikarilarak
ikincil harcamalarini artirmak, mevcut tesisleri 12 ay
calistirabilmek, kiyr turizmi yani sira marka olusumunu
saglayacak etkinlikleri ozendirmek kentsel teknik ve sosyal
altyapiyi gelistirmek amaclanmaktadir.

Ulasim Eylem Plani

Turizm sektdrinde esasen;

e Ustyapi Yatirimlari

e Altyapi Yatirimlari

e Havayolu

e Demiryolu

e Karayolu

e Denizyolu. Deniz Turizmi kapsaminda Akdeniz canagindaki

800.000 yattan 100.000'i iilkemiz karasularina girmektedir.
Deniz Turizminden elde edilen gelir ise 3-4 milyar $'dir.

e Kruvaziyer Limanlar

Ulkemizde bulunan 200'i askin balikci barinagi yat turizmi
acisindan onemli bir avantajdir.

Bu nedenle, bu barinaklarin dip taramalarinin yapilip, elektrik,
su ve telefon gibi hizmetlerin saglanmasi durumunda bu
barinaklarda en az 350 en fazla ise 600 yat kapasitesine ulasmak
mumkindur.

Sonug olarak, Turkiye Turizm Stratejisi- 2023 Belgesi'nde
belirtilen stratejik yaklasimlar cercevesinde yapilacak
calismalar, gelistirilmesi ongorilen bolgelerdeki altyapi ve
konaklama ihtiyaclarinin karsilanmasi durumunda, 2023 yilinda
63 milyon turist, 86 milyar dolarlik turizm geliri ve turist basina
yaklasik 1350 dolar harcamaya ulasilmasi ongorilmektedir.

Biitiin insanlik i¢in Evrensel bir Degerler
Projemiz Olabilir mi?

Ekonomik ve siyasi anlamda fevkalade buyik gelismeler
kaydeden Turkiye Avrupa‘da 6. diunyada 17. ekonomik
gu¢, ancak Turkiye insani kalkinmislik Gzerinde birtakim
kriterlere gore 92. sirada bulunuyor. Zengin bir
medeniyete sahip olan Turkiye 92.ci sirada bulunuyor ise,
bunun cok daha sorunlu bir durum oldugu idrak
edilmelidir. insan olarak kendimizi disinmek,
insanlarimizi disinmek ve insan olarak gelecege
acilimimizi distinmek, insan olarak evrensel
potansiyelimizi ve evrensel vazifemizi ortaya koymak
mecburiyetindeyiz.

1923'te Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran Ataturk tarafindan
Dil, Tarih ve Cografya Fakiltesi gibi kendimizi Gzerinden
idrak edecegimiz, lzerinden bilin¢lendirecegimiz,
kendimiz hakkindaki bilinci elde edebilecegimiz bir kurum
da dusunilmustdr.

Cografya sozcugu basit bir kelime, ama eger bunu Remzi
0Oguz Arik gibi “cografyadan vatana” diye disinirsek,




“cografyadan vatana” olan ulasimdaki degerler
sistematiginin ne kadar onemli oldugunu anlariz.
Mutabakat halinde olacagimiz bir degerler sistematigi
icinde olmak, bizim sadece cografyada olmakligimiz degil,
fakat bir vatan cografyasi icinde olmakligimiz anlamina
gelir. Fakat gecmisten kaynaklanarak, bir sahsiyet insasi
takip ederek, bu cografyada olmamiz anlamina gelir.
Simdi sadece kendimiz icin degil, fakat bitdn bir evren
insani icin de bir projemizin olabilirligi anlamina gelir.
Iste bu da zihnimizi “Bdyle bir Evrensel Projemiz var mi?”
diyerek ¢alismaya koydurmak mecburiyeti getiriyor.

Bir yapragin riizgarin oniine katilip savrulmasi gibi degil,
herhangi bir tahta parcasinin bir akarsuda salinmasi, yol
almasi gibi degil, aksine bilincli, ayaklari Gzerinde duran
bir sahsiyet insasi seklinde bunu disinmek zorundayiz.

Bu ayni zamanda sinanmasi gerekirse, su sorunun da
cevabi niteligini tasiyabilecektir. Bizim kendimiz icin ve
digerlerii¢in, kendimizi ¢esitliligimiz icinde toparlayacak
ve digerlerine de bu cesitliligi toparladigimiz gibi bir birlik
mesajl verilecegimiz projemiz var midir? Kendimiz gibi
onlari da buna davet edebilecegimiz, onlari da bununla
kucaklayabilecegimiz bir projemiz var midir? Tipki Vatan'in
bu bilincle kendisini idrak ederken, himanizmayi ortaya
koydugu gibi ve bir insan haklari projesini kendi adina,
ama baskalari icin de istemis oldugunu bize disin-
durterek boyle bir is gerceklestirdigi gibi...

O halde insani kalkinmislik diizeyi de dahil olmak uzere,
insanimizin insan olmak bakimindan kendisini, bireyi de
bir toplum olarak ele alircasina, ama simdi kendimizi
toparlayacak, otekilerle bizi butunlestirecek bir birlik
fikriniz var mi? diye sormanin zamani gelmistir.

Neyi soracagiz? Bir tir medeniyet projesi distinmek
durumundayiz. Hala bir medeniyet yolcusu oldugumuzu,
muasir bir medeniyete dogru yirimekte oldugumuzu bu
baglamda idrak etmek zorundayiz. Ama bir medeniyet
yolcusu olmak, bir medeni yolcu olmak, bir medeniyet
kurucusu ve medeniyet insacisi olmak, kendini birey
olarak da, kultur olarak da sahsiyet icinde diisinmek
demektir.

Yani oraya atilmis bir birey, sadece orada olan bir birey degil,
kendisini kendisi icin fark eden bir birey olmaklik. Birey nasil
sahsiyet oluyorsa, iste kultiru de baglayici, temel prensipler
ve temel degerler i¢inde disinmek bir medeniyet oluyor.

Huntington'un ortaya attigi medeniyetler catismasi kavrami
var. Ancak medeniyetler kendilerini distindiklerinde bir
catismanin degil, barisin dili olmalidir. Medeniyet kavrami
atici degil, toparlayicidir, ayirici degil, birlestiricidir, dislayici
degil, kendine dogru c¢ekicidir. Muvaffak olur veya olmaz.
Kendine cektiginde huzurlu asirlar yaratir ya da yaratmaz,
ama ilk ozelligi ayirici olmaktan cok, deger sistematigini
birlestirici olmak yolunda oldugunu ortaya koyabilmesidir.
Yani, medeniyetler cesitlilikleri toparlar, kendileri lzerinde
bir bilin¢ oldugu zaman o kiiltir ve medeniyet fikri de olur.
Ama kendileri, Uzerlerindeki bu biling toparlayici, butinlestirici
ve birlestirici fikirdir.
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Ya onun disinda kalan 6teki medeniyetlerin soyleyecek olduklari
dislayict midir? Kendinin farkinda, otekinin de bilincindedir,
ama yine de otekinin de diger medeniyet icin de mutlaka bir
cagrisi, bir daveti vardir. Eger medeniyet konsepti ve medeniyet
mefhumu, kavrami icinde bir cagri, bir davet barindirmiyorsa,
o medeniyet degildir. Yani oteye dogru atan, o deger
sistematiginin icine “onlari” almayan degil. Bu deger
sistematiginin “onlar” icin de 6nemli oldugunu disiindirten
bir kavramdir. Bunun objektif anlamda evrensel bir degeri,
genel bir degeri, evrensel anlamda basarili bir tatbikati var
midir, bu bir soru isaretiyle karsilanmalidir. Ama icten
kavrandiginda ister Dogu, ister Bati, ister Islam, ister Yahudi,
ister Hiristiyan, biitin medeniyet kavramlarinin kendilerine
dogru bir ¢agrisi soz konusudur. Bu ¢agrinin dislayici degil,
bariscil tarafi gindemde tutulmalidir. Turk kdltirinden
damitabilecegimiz, onun farkli tezahtrlerinden, farkli
gorinidmlerinden, farkli kendini ortaya koyuslarindan
cikartabilecegimiz adeta bir arka plandaki 6z belirlenimi
seklinde ¢ikartabilecegimiz bir seyleri evrensel anlamda
yakalayabilirsek, iste bunu oteki icin de kullanip, onlarla
kucaklasmaya dogru gidebiliriz. Yani onlarla bir birlik fikrini
kendi agimizdan olusturabiliriz.

Mogol imparatoru Cengiz han ile Fatih Sultan Mehmet'i
karsilastiralim ki bu karsilastirma gayet isabetli bir
karsilastirma olacaktir. Clinkid Mogol yakip yitkmaktaydi, bitin
derdi biristila idi, bir cografya birligini istila etmek idi. Mehmet
Sultan Mehmet'in yaptigi ise tamamen birlestirici idi. O
Istanbul'da “bundan dncekilerin” de varligini kabul ederek,
ayni zamanda simdi yeni bir senteze giderek, butunlikld,
cesitliligi kucaklayici bir kiltir projesi gerceklestirmeye
calismis ve bu medeniyetlerin timund kucaklamistir. Ve yaptigi
is, bilim ve sanat ile farkli inanclarin birligini olusturan o bakis
acisiyla da bitinlesebilmeyi amaclamistir. Bununla da o bir
“medeniyet fatihi”, yani kendisini 6tekine dogru agan, otekini
ise kendisine dogru isteyen bir “medeniyet fatihi” olmustur.

Buradaki fetihten sadece istila hareketinin anlamamak gerekir.

Ayrica adalet fikri Uzerinde 6zellikle disiinebileceginiz, tam
bir eksen olarak bu adalet fikrini kullanabilecegimiz bir basat
medeniyet anlayisimiz vardir. Ama adalet tek basina degildir.
Cinkl Platon da adaletcidir. Ama onun devlet nazariyesini
“Devlet” adli kitabinda tahlil ettigimizde sadece bir elit
vatandastir, ama digerleri ise orada kullanilan adeta bir nesne
gibidir. Aristoteles ile devam edecek olursak, koleler zorunlu
olarak orada bulunmalidir. Adaletin basat bir fikir oldugunu
ifade eden degerlendirmelerde su hususlar ortaya ¢ikacaktir.
Hint-Avrupa kilturlerinden farkli olarak, yani Hint, Fars,
buglinkii Avrupa'yi olusturan diger kulturleri kapsayan Hint-
Avrupa Ulkelerinden farkli olarak, adalet halki i¢in Sultan’in
ve Hakan'in bir bagisi, litfu degildir. Fakat adalet Hakan'in
mesuliyeti, gorevi, yani hizmetidir. Hatta bu acidan bakildiginda
Melih Sah'in doneminde yasamis olmasina ragmen,
Nizamimilk'lin Siyasetname’si Fars kiiltliriine daha yatkindir,
cunku orada da adalet bir lutuf olarak halkina bagis-
lanmaktadir. O halde Tirk kiltirdnidn iginde gelen adalet
kavraminin otekiler i¢in de, sadece hakan ailesinin halka deqil,
ama bir milletin, bir kavmin oteki kavimler icin de diledigi bir
yonelisin ve o yonelis halinde iken buldugu kavimler icin de
ongordugu bir hizmet 6zelligini tasimasi gerekir. O halde bizim
tarihimiz bir misyonu, evrensel insan anlayisiyla algilamanin
yeridir.

Bizim kendindeligimizin, yani bizim kendimizi idrak edisimizin,
mutlaka ozdeslik ilkesine bagli kalacak bir idrak olmamasi
gerekir. “Ozciilik” belki kullanilabilir veya daha ok “sahsiyetci”
bir gelisim cizgisi takip ettigimizi disinmek gerekir.

Efsaneye gore Ergenekon adli kapali mekandan kurdun
rehberligiyle ¢ikarak yola koyulan Turk kavimleri gectikleri
cografyalarda nice kiltirlerle de farklilasmis, nice farkli
kiltirlerde de kendilerini bulmuslardir. Bitin bir Asya
kavimleriyle, Hintliyle, Farsla, Anadolu cografyasinda farkli




kavimlerle, Rumeli kilturiyle faklilasmislardir. Ama bunlarin
hepsini tek bir sahsiyet ¢izgisinde olan bir eksen etrafinda
gotirmuslerdir. Bu haliyle kendisini cesitlilige ragmen
barindirmak anlaminda ve cesitliligi kucaklayabilmislik
anlaminda, bu cesitlilikten istifade edebilmislik anlaminda
Turk kulturu gelecek zamanlar igin bitin dinyaya ornek
olabilecektir. Cinku Turkler otekilestirmekten, yani otekini
kendi sinirlari disina atmis olmaktan hoslanmayan bir kiltir
ve medeniyet gelenegi getirmislerdir. Bu, buginin evrensellik
anlayisi acisindan ve bugunin himanizmasi acisindan mutlaka
degerlendirilmelidir. Yani Turklerin evrensellik zihniyetinde
tek cevherler, tozler lzerinde distiinmek yok. Bu evrensellik
zihniyetinde kendilerini sahsiyetle birlikte insa hareketi var,
bir yonelis var.

Islam medeniyetiyle farkli bir sahsiyet kazanmis olduklari gibi,
tipki Anadolu cografyasindan Rumeli'ye gecislerinde de oldugu
gibi ve nihayet bu sefer muasir medeniyet dolayisiyla Avrupa’nin
o dogru standartlarina dogru ylkselisleri sirasinda da bunlari
yapabilmek i¢in kendi degerlerinden arinmis olmalari
gerekmedi. Bunlari yapabilmis olmak i¢in kendilerini kendi
olarak insa etmeleri yetti, asil gerekli olan bu idi.

Bunu bugiiniin evrensel kaliplariyla anlamak mimkiin mdddr?

Yunus Emre ve Mevlana'dan vb. bahsederken, bir diger basat
erdemden bahsetmeden gecilmemelidir. Basat dostluk erdemi,
kendisini ve otekini ayni degerler sistematigi icinde algilayip,
cesitlilige imkan veren bir dostluk erdemidir.

Gecen sene 800. dogum yili miinasebetiyle gerceklestirilen
etkinliklerde Mevlana'nin kiltdrinin, musikisinin ve
felsefesinin dis diinyada elit kiltirel zimreler tarafindan nasil
algilandigini biyuk ibretle gozlemlenmistir. Clinki biz kendimiz
olarak evrensel bir mesaji, asil degeri insan adina vermeyi
basarmistik.

“Atalar” konusuna gelirsek, elbet ata bir insandir ve biz bir
insan kiiltiirliyliz. insan kiltiirii olmaklgimizin, bunun icindeki
temel degerlerin, bunun ig¢indeki insan kiltird icindeki yonelisin
evrensel olan o guzelligini neden birlik halinde tiim insanligi
kucaklarcasina tekrar tekrar yasamayalim ve ifade etmeyelim?
Yunus'un “72 millete bir goziyle bakmayalim” dedigi, o arka
plandaki birlik fikrini, esas basat fikrini hatirlamanin tam
zamanidir. Birlik, hem Orta Asya'dan gelisimizde de, hem
Islam kiiltiiriimiizde, hem de muasir medeniyet seviyesine
ylikselme azmimizde de icimizdedir.

Eski adiyla vahdet, yeni adiyla birlik fikri, asla insanligin
butunlugunu ve birligini degerlendirirken, onlara herhangi bir
tahrip verme, herhangi bir kiiciik gorme soz konusu olmadan
gerceklestirmeye calismaktir.

Tasavvufun fevkalade giizel bir sekilde isledigi gibi “birlikteki
cokluk, cokluktaki birlik” oldugu gibi, simdi bu birlik fikrini
tekrar boyle bir projeye temel olur mu diye ayna lzerinden
seyretmeye calismak lazim.

Birlik iki tdrli olur.

1. 0 birligi onu olusturan farkli unsurlardan herhangi bir
tanesine indirgersiniz ve digerlerini ona ram edersiniz, ona
esir kilarsiniz, onun guadimiune verirsiniz.

2. Ya da birlik soyle olur: bunlarin hi¢birine sigmayacak olan
bir temel prensibi, bunlarin hicbirinin icinde tiiketilemeyecek
olan bir temel prensibi gonliiniz itibariyle arzulayarak, bitin
bunlarin otesine dogru asirir ve hepsini bu temel prensibe
dogru gonderirsiniz. iste tasavvuf, iste Yunus Emre ve
Mevlana'nin birlik fikri bundan bahsetmekteydiler. O zaman
ne biri, ne digeri, fakat hepsi ayni anda. Cinkd temeldeki fikir,
birlige dogru.
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2023 yilinda bizim bUtlin evren insaniigin bizim isteyecegimiz
bir temel projemiz var mi, onlara sunacagimiz bir degerler
sistemimiz var mi?” diye sorular sormaya devam etmek lazim.

Elbette var, ¢linki bizim herhangi bir birey olmaktan ¢ikarak,
bir sahsiyet olmayi benimsememiz gerek.

Sesi olmayan bir medeniyet, siik(it eden, sonradan siik(t eden
bir medeniyettir. Halkin sesi olan edebiyata gelirsek, o dildeki
evrensel insan tecribesinin ifadesidir.

Tolstoy, Dostoyevsky Rusca yazarlar, ama evrensel insan
deneyimlerini dile getirmisler. Nitekim Yunus Emre de
Tirkce'nin en yalin ifadesiyle, tipki kendisi gibi dislindigu
evrensel insani dile getirmistir.

Sonug

Turkiye'nin 2023'e, yani Cumhuriyetimizin 100. yildonimdine
yonelik kiltdr alaninda belirleyecegi hedefler sunlar olmalidir:

1. Zengin bir medeniyet ve kiltlire sahip olmasina ragmen,
insani kalkinmislik kriterlerine gore 92. sirada bulunan
Tirkiye'yi daha yiuksek seviyeye tasimak. Bu amacg
dogrultusunda akademisyen ve ilgili uzmanlar tarafindan
kultdr politikasini hazirlamak ve uygulamaya koymak;

2. Karar vericiler ve bu karari uygulayanlar acisindan, kamu,
yerel yonetimler ve 6zel sektor ile akademisyenlerin esgiidim
halinde, kiltlr politikasini belirleyici arastirmalar yapmasini
saglamak;

3. Uygulanmasi dislnilen kiltir politikasinda yer alacak
Tirk kultirinin esas degerler sistematigini belirlemek;

4. Turkiye'nin hem Dogu Akdeniz, hem Balkan, hem bir
Kafkasya kultirinu barindiran bir kaltir mozaigi oldugu
dikkate alinarak, onlarin kiiresellesme ortaminda yok olmasini

onlemek uzere ilgili akademik ¢alismalara hiz vermek, bu
kilturleri yasatacak genis kapsamli ¢alismalar baslatmak;

5. Turk kalturinu tanitici dis etkinliklere agirlik vermek;

6. Kiltirel degerlerin dis dinyada tanitilmasinda onculuk
rolu Ustlenen Turizm ve Kiltir Bakanligr ile Disisleri
Bakanliklarinin esgidimli calisma yiritmesini saglamak;

7. Medeniyet birikiminin aktarildigi egitim siireci olan egitim
kurumlarinda (liseler] kiltirin kurucu 6gelerinin tanitilmasi
ve ogretilmesi;

8. Medeni mirasin tasiyicisi ve gincellestirilmis hali olan
kultir sektorind ulkedeki onci sektorlerden biri haline
getirmek;

9. Yuzyillar boyu sahip olunan zengin medeniyet mirasindan
yararlanarak, tim evren insaninin ortaklasa yararlanabilecegi
bir proje yaratmak Uzerinde yogun calismalara baslamak;

10. Turk kultdr alanini genisletmek icin 6zellikle Orta Asya,
Balkanlar ve Kafkasya bolgelerinde ortak degerler sistematigi
olusturmak tizere ¢alismalar baslatmak;

11. Uygulanacak kultur politikalarina isik tutmasi acisindan
ulusal ve uluslararasi deneyimlerden yararlanmak;

12. AB uyeligi kapsaminda mizakereler yuritmekte olan bir
tlke olarak kultur politikasini hazirlama ve uygulamada
kullanilacak metodolojiyi tespit etmek. Mevcut kiltir politikasi,
ornegin Avrupa Konseyi'nin ve UNESCO'nun kultur politikalart
alaninda onerdigi sistemle uygunluk icerisinde degildir.

13. Ulusal, yerel kiltirler ve go¢cmen kdilturleri arasindaki
gerginlikler ve dislamalari dnlemek Uzere, kucaklayici
kilturlerarasi diyalogu saglayici etkinliklere hiz vermek;






